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1. CZESC WSTEPNA

Czesc¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Aspekty prawne, ktore sg podstawg dziatania samorzgadu lokalnego, za-
sady i wartosci, na ktérych opiera sie lokalna polityka spoteczna, najwazniejsze infor-
macje dotyczgce metodyki i wreszcie zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicz-

nymi funkcjonujgcymi na roznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych ma stanowié¢ pod-
stawe do realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych podejmowanych
w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie
spoteczne podejmowane dla poprawy warunkdédw zaspokojenia potrzeb przez wybrane

kategorie 0so6b i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spo-
tecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
Réznorodnosé problemdw spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje konieczno$é
wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na kon-

strukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,

poz. 1143 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z p6zn.

zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2003 r. Nr 24, poz. 198).
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Oprocz ww. aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

oS$wiaty i edukaciji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okre$lona w gtdwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, gdzie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty,
ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem
w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony
zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspoélnotowy program na rzecz
walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002 — 2006”. Jego celem jest wsparcie
wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zgtosita gotowoS¢ przystgpienia
do programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum
w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Stra-
tegii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecz-
nej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrdw — w roku 2003 — Zesp6t Zadaniowy
do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.: Narodowa Strategia Integra-
cji Spotecznej dla Polski. Autorzy tego dokumentu podjeli probe dokonania catoSciowe;j
analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz do-

brych praktyk na rzecz inkluzji osob i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie koniecznos¢ za-
pewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych, samorzadowych, or-
ganizacji pozarzgdowych oraz biznesu, a takze za niezbedng uznaje sie réwniez part-
nerskg wspétprace z osobami podlegajagcymi  wykluczeniu  spotecznemu.

Sq to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 — 2006 oraz zatozenia do Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013,
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobéw Ludzkich,

e Strategia Gminy.
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1.2. WARTOSCI i DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozgdania,
cenne, dobre. Cztiowiek budujgcy swoéj system wartosci, pewne wartosci eliminuje (od-
rzuca jako zto, czyli traktuje jako ,antywarto$ci”), inne pozostawia i hierarchizuje wedtug
przypisywanej im waznosci. Warto$¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze,
nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisy-
wana jest przedmiotom podlegajgcym ocenie. Wedtug S. Nowaka przedmiotami warto-
Sciowania w polityce spotecznej sg najczesciej: stosunki spoteczne, stan zaspokojenia

potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartoSciach mo-
ze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wtadz samorzgdowych rozma-

itych szczebli w celu:

- ksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, ogdl-

nych warunkéw rozwoju;

- harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych,
a tym samym tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem

a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ide-
ologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posred-
nictwem réznych kanatéw spotecznej komunikacji, hormy zwyczajowe, poglady osbb
znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci ce-
nionych przez spoteczenstwo, wazny jest wprowadzony przez S. Ossowskiego podziat
na warto$ci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtéwnie ze sferg
emocjonalng, za$ uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny

by¢ odczuwane jako wartosc.

Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartoSciami. Zasady to ogoine
doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac¢ sie podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb.

Zasady, ktére sg najczesciej artykutowane badz realizowane, a ktére stajg sie dla

tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wol-

nej od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemne;j lu-
dzi, zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniej-
szych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno tak-
ze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie kon-
sekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszo$¢ wspolnych intereséw cztonkdw spoteczenstwa nad interesami po-
szczegoblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreSlonego porzadku, w jakim roz-
ne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od pan-
stwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, by po-
szczegolni ludzie mieli mozliwosci petnej realizacji swoich r6l spotecznych, za$
poszczegdlne grupy mogty zajmowac rGwnoprawne z innymi miejsce w spote-
czenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos$¢, pod-
miotowosS¢ cztowieka; realizowana jest poprzez takg organizacje zycia spo-
tecznego, by jednostki i grupy miaty zagwarantowane prawo do aktywnego
udziatu w istniejgcych juz instytucjach spotecznych i tworzenia nowych instytuciji
w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktore uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszu-
kiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicz-
nych podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji ryn-
kowych, ktére dostarczajg srodkow i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spo-

teczenstwa.

Polityka spoteczna jako przewodnik, wskazéwka dziatania oparta na zadeklaro-
wanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci i cele

przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajgc przy-
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dziat odpowiedzialnosci i towarzyszacqg temu delegacje kompetencji na wszystkie po-

ziomy organizacyjne.

Z powyzszych zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny kierunkowac po-
lityke spoteczng w danym Srodowisku lokalnym, a sg to przede wszystkim:
e poprawa potozenia materialnego i wyrbwnywanie szans zyciowych grup spote-
czenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;
e widzenie zagrozeh spotecznych z wyprzedzeniem;

e doréwnywanie do standardoéw unijnych i miedzynarodowych.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagi na na-
sze przystgpienie do tej struktury, priorytetowe sg wszelkie dziatania zwigzane z polep-
szeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, powszechnoscig prawa do zatrudnienia
i wyksztatcenia, wreszcie stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego. Powyzsze
wartoéci i zasady stuzg jako fundament do budowy dokumentu, wskazujgcego problemy

spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym. Na-

tomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyroznia sie wsrod nich te, ktore:

e o0dznaczajg sie szczegolng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoteczen-

stwa,

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych i nie sg mozliwe do roz-

wigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoteczna oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspdtdziatania cztonkéw spotecz-
nosci. W szerszym znaczeniu oznacza on przeciwienstwo pomiedzy zasadami obowig-
zujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgze-
niami jednostek i zbiorowoéci do godnego zycia. Jan Danecki w publikacji ,Kwestie spo-
teczne — istota, zrodta, zarys diagnozy” przyjmuje, iz ,zrodta kwestii spotecznych tkwig
wewnatrz spoteczenstwa: w mechanizmach zycia zbiorowego (...) mogg by¢ — jak kaz-

dy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspotzycia:
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od rodziny poprzez $rodowiska lokalne i zawodowe po skale ogdlnopanstwowg (...)

rowniez miedzynarodowq”.

Mechanizméw powstawania problemoéw spotecznych — kwestii spotecznych upa-
trywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa,

e gwattowna zmiana spoteczna,

e opoéznienia kulturowe,

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie mysSlenia

i dziatania,

e zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

e niekompetencja politykoéw czy urzednikéw panstwowych,

¢ dysfunkcjonalnosc instytucji spotecznych,

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,

e nierownosci spoteczne, niesprawiedliwo$é spoteczna,

e zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodoéw
w godny sposob. Srodkiem umozliwiajgcym przeciwdziatanie tej sytuaciji jest integracja
spoteczna, czyli dziatania wspoélnotowe na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzedno-
&ci, ktérego celem jest dgzenie do spoteczenstwa opartego na demokratycznym wspot-
uczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu réznorodnoéci kulturowej, w ktérym obo-
wigzujg i sg realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie

wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujgc dokumenty programowe, ktére wskazywac¢ bedg podstawowe kie-
runki dziatarn samorzadu lokalnego, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci podstawowej,
ktéra postuzyta konstruktorom dokumentu jako fundament pomocy. Wspieranie rodziny
jako najwazniejszej komorki spotecznej jest naczelnym przestaniem niniejszego doku-

mentu, od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to tyle, co wzglednie trwate
wzory interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw
rzeczy (zjawisk) wystepujgcych w obrebie danej spotecznoéci, ktére oceniane sg nega-
tywnie. Méwigc o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mieé
na mysli w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecz-
nej (i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie os6b i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wtadz lokalnych informacje i materiaty zostat przygoto-
wany dokument, ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze
obszary, ktére w najblizszym czasie powinny staC sie przedmiotem szczegoélnej troski
ze strony wtadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita na zaangazo-
wanie Srodowiska lokalnego w budowe strategii na najwazniejszych jej etapach, od dia-
gnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecz-
nej w Nedzy przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gtoéwnie
na doradztwie i systematyzacji uktadu gtdwnych elementéw wypracowanego doku-

mentu.

1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gmi-
ny, nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, kté-
rego skutki bedg dotyczyty mieszkancdédw naszej gminy. Krytyczna analiza dokumentow
programowych powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala
na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym, tak by czeSci dziatan
nie powielaé, ale wpisywacé sie wtasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonu-

jaca rzeczywisto$¢ formalno-prawna.
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1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem roz-
woju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodo-
wac skuteczne wigczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktérej jednym z kon-
stytucyjnych fundamentow jest zasada spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej. Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza ogromng szanse zmniejszenia
naszego dystansu do najwyzej rozwinigetych spoteczenstw. By w petni wykorzystac¢ te
perspektywe rozwojowa, powstaje Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013,
ktory spaja wszystkie przedsiewziecia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcjg
modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycjg takich zmian instytucjonalnych, ktore
umozliwig te modernizacje. Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-
2013 zostat przyjety przez Rade Ministrow 11 stycznia 2005 r.

Misjg NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewziec, ktore zapewnig wysoki
wzrost gospodarczy, umochienie konkurencyjnosci regiondéw i przedsiebiorstw oraz
wzrost zatrudnienia, przy zapewnieniu wyzszego poziomu spojnosci spotecznej, gospo-
darczej i przestrzenne.

Wsréd gtéwnych zasad sprzyjajgcych realizacji podstawowych wartosci wymienia
sie:

* pomocniczos¢ panstwa — umacnianie samorzadnosci terytorialnej i spoteczen-
stwa obywatelskiego, przy zachowaniu autonomii i partnerstwa w relacjach miedzy ad-
ministracjg panstwowg oraz strukturami samorzgdowymi i pozarzgdowymi;

= uznanie wyksztatcenia, wiedzy, informaciji i kultury za fundament spoteczno-go-
spodarczego rozwoju;

= polityka prorodzinna przyczyniajgca sie do wyzszego poziomu dzietnosci, gwa-
rantujgca prawidtowy rozwaoj dzieci i promujgca partnerski model rodziny;

= ochrona rynku i konkurencji;

= zapewnienie rownego dostepu do sadu i ochrony konstytucyjnych praw;

= dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;

= ksztattowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi oraz jej

uczestnictwa, w globalnej polityce i gospodarce.
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje 3 cele strategiczne:

= Utrzymanie gospodarki na sciezce wysokiego wzrostu gospodarczego.
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Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczacym potencjatem rozwojowym, ale tez
szeregiem strukturalnych zapoznien i deficytow. Zagrozeniem jest na przyktad wysoki
i szybko rosngcy poziom zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych probleméw
gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wyso-
kiego poziomu wzrostu gospodarczego.

= Wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrost zatrud-

nienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu spowolnionego wzrostu i stagnacji. Moz-
na przewidywac, ze tempo wzrostu zblizy sie do poziomu 6 proc. Wtasnie teraz nie-
zbedne staje sie podejmowanie procedur i uruchamianie przedsiewzie¢, ktére umocnig
mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.

= Podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Transformacja w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajgce i poszerzajgce sie ubd-
stwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna, marginalizacja wielu wspdinot
lokalnych i peryferyzacja niektérych regionéw stanowi zagrozenie i przeszkode w roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz staje sie zrdédtem konfliktdow spotecznych.
Jednoczesnie zjawiska te ograniczajg potencjat rozwojowy gospodarki i mozliwosci
awansu cywilizacyjnego. Stad rozwoj spoteczno-gospodarczy musi respektowaé m.in.
zasade zrownowazonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu beda: zréznicowanie
poziomu dochoddw i rozwoju regionalnego oraz dostepno$¢ komunikacyjna do regio-
néw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujgcego

obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg réwniez z celdéw
w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r.
przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadno$¢, co zo-
stato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memoran-

dum Polski i UE o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).
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Zarébwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg
sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spdjnosci Spotecznej Rady
Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zato-
zen jest budowanie integracji i spdjnosci spotecznej w oparciu o prawa cztowieka,
a zwtaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spo-

tecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te prio-
rytety, ktorych realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawione;j
analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe przyczyny ubdstwa

i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukaciji sg nastepu-
jace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,

e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowa-

nie do potrzeb rynku pracy,

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci,
e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie nie-

akceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubéstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpie-
czenia socjalnego dla os6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii

Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnoszg sie do sfery dziatan doty-
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czacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych,
e zwiekszanie liczby uczestnikdw aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci,

e upowszechnienie dostepu do $Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych,
e zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscia,
e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych,

e rozwiniecie pomocy Srodowiskowej i zwiekszenie liczby osOb objetych jej

ustugami,
e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady teryto-

rialne,

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy do-
stepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasad-
niczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym.
Realizacja praw spotecznych oczywiscie kosztuje, tak samo jak realizacja wszystkich

innych kategorii praw cztowieka okreslonych w prawie miedzynarodowym i krajowym.
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Trzeba wiec zapewni¢ w sposéb trwaty zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczo-

we i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych
ze wzgledu na to, ze ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec
zmniejsza sie poziom integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg proceséw wy-
kluczenia spotecznego. W przyjetym Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spo-

tecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczaniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone w dziataniach umozliwiajgcych roéwny start

dzieci i mtodziezy,

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubostwu

i wykluczeniu spotecznemu,

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defawory-
zowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng

i polityke zatrudnienia,

e rozwodj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci in-
stytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajgcego jednoczes$nie przestrzen
dla aktywnoéci obywatelskiej i upodmiotowienia korzystajgcych z ustug spo-
tecznych $wiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje poza-

rzgdowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spoteczne;j
musi by¢ realizowana we wspoétpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecz-
nymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcdw, organizacje
pozarzgdowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci oraz sta-
nu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celéw tej polityki
bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontek$cie ustalono nastepujgce priory-

tety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnoS¢ spoteczng, gtdwnie poprzez zwiek-
szenie ich uczestnictwa w dziatalno$ci organizacji pozarzgdowych i innych

formach pracy spotecznej oraz samopomocy,

e wzrost liczby samorzadow, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem po-
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dejmujg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu i wyklu-

czeniu spotecznemu, a nastepnie realizujg ich zatozenia.

1.4.4. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Ze wzgledu na swdj strategiczny charakter strategia budowana na poziomie lokal-
nym musi uwzgledniac¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicz-
nych podmiotow, z ktorymi wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
samorzad wojewddztwa $lgskiego. Sejmik Wojewddztwa Slaskiego uchwatg
nr 1/24/1/2000 z dnia 25 wrzesnia 2000 roku przyjgt dokument pt.: ,Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Slgskiego na lata 2000 — 2015”. Odnajdujemy w nim priorytety, ktére sg
istotne ze wzgledu na ksztattowanie lokalnej polityki spotecznej, w szczegolnosci nato-

miast warto mie¢ na uwadze:

Umacnianie solidarnosci i wiezi miedzyludzkich, poprawa stanu zdrowia oraz bez-

pieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancéw oraz cele strategiczne:
C3 — Zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy spotecznej
Cs — Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw regionu

C7 — Wzmocnienie trwatosci rodziny, wspieranie jej rozwoju, wyrbwnywanie szans
réznych typdéw rodzin, a takze aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnych

na rzecz wzmacniania rodzin.

Nalezy takze pamietaC o funkcjonujgcych na szczeblu wojewddzkim programach,
takich jak:

e Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dla Wojewddz-
twa Slaskiego na lata 2000 — 2005, przyjety uchwatg nr 1/21/26/2000 Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 20 czerwca 2000 roku, zmieniony uchwatg
nr 1/46/1/2002 z dnia 21 stycznia 2002 roku i uchwatg nr 11/15/18/2003 z dnia
15 grudnia 2003 roku;

e Wojewoddzki program wyrobwnywania szans osdb niepetnosprawnych oraz prze-
ciwdziataniu ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2003 — 2005, przyjety uchwatg
nr 11/11/11/2003 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 25 sierpnia 2003 roku;
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e Program wspotpracy wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzgdowymi
na rok 2004, przyjety uchwatg nr 11/15/2/2003 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 15 grudnia 2003 roku.

1.4.5. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU
RACIBORSKIEGO NA LATA 2002 - 2015

Tworzgc strategie rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie racibor-
skim przyjeto trzynastoletni horyzont czasowy. Okres ten pozwoli na zrealizowanie za-
planowanych zamierzen, dokonanie oceny skutecznosci obranych kierunkéw zmian
oraz ocene efektywnoséci tworzonych nowych struktur pomocy spotecznej na terenie

powiatu.

Misjg pomocy spotecznej jest stworzenie spoteczenstwa wzajemnie sobie poma-
gajacego.

Celem strategicznym niniejszego dokumentu jest:

Zminimalizowanie rozbieznosSci pomiedzy rozpoznanym poziomem potrzeb a istnieja-

cymi zasobami.
Cele operacyjne:

a.) Wypracowanie dzieki powiatowemu centrum struktury wspétpracy i koordynacji
dziatah instytucji powotanych do Swiadczenia pomocy osobom potrzebujgcym

poprzez realizacje nastepujgcych zadan:
e diagnoze zagrozen,
e prowadzenie bazy danych,
e koordynacje prac,

e przedstawianie wnioskow zarzgdowi powiatu, odpowiednim komisjom Ra-

dy Powiatu,
e dbanie o profesjonalizm kadry udzielajgcej pomocy,

e monitorowanie realizacji programow,
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e oOrganizowanie wsparcia merytorycznego.

b.) Utworzenie brakujgcych elementéw infrastruktury pomocy spotecznej, przy po-
mocy ktdérych zagrozenia ptyngce z narastajgcych, a nie rozwigzanych syste-

mowo problemow spotecznych, bedg niwelowane.
c.) Zwiekszanie efektywnosci pomocy spotecznej realizowanej przez powiat.

d.) Integracja ze Srodowiskiem lokalnym i wyréwnywanie szans zyciowych osob nie-

petnosprawnych.

e.) Proponowanie prorodzinnych kierunkbw zmian i wprowadzenie nowatorskich roz-

wigzan w systemie opieki nad dzieCmi i rodzing.

1.4.6. STRATEGIA ROZWOJU GMINY NEDZA DO ROKU 2011

Strategia Rozwoju Gminy Nedza do 2011 roku przyjeta zostata uchwatg
nr XXV/226 Gminnej Rady w dniu 25 pazdziernika 2004 r. Jak okreSlono w uzasadnie-
niu, jej opracowanie spowodowane byto koniecznoscig dtugookresowego ukierunkowa-
nia rozwoju gminy. Po przyjeciu stata sie podstawg do realizacji planéw, decyzji i pro-
jektéw. Dokument bedzie pomocny w corocznym rozdysponowaniu budzetu wedtug
okreslonych celéw zapisanych w Strategii, pozwoli zarazem w dtuzszej perspektywie
ubiega¢ sie o pozyskanie funduszy zewnetrznych, jak rowniez pomocy strukturalnej

z Unii Europejskie;.

Przy opracowywaniu strategii dtugofalowych przeksztatcen gminy zdecydowano
sie na siedmioletni okres realizacji i ewentualnej weryfikacji. Koncepcja rozwoju gminy
Nedza stanowi przez ten czas narzedzie planowania postepu na tym obszarze, okre-
$lajgc na podstawie oceny aktualnego rozwoju gospodarczo-spotecznego i stanu Sro-
dowiska wizje i misje oraz cele generalne i szczegétowe. Te pierwsze zostaty przypi-
sane trzem obszarom strategicznym, wymienionym w nastepujacej kolejnosci: spote-
czenstwo, gospodarka oraz przestrzen. Kazdemu celowi szczegétowemu zostaty przy-
porzadkowane kierunki dziatan, ktore bedg stanowi¢ baze dla przygotowania planu re-

alizacyjnego (operacyjnego).

W Strategii uznano konieczno$¢ weryfikacji celéw strategicznych i szczegoéto-
wych w odstepach 4 — 6-letnich. Przyjeto jednoczesnie koniecznoS¢ przygotowywania

planéw realizacyjnych co dwa lata na cztery lata kolejne. Pierwszym takim dokumentem
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jest Projekt wieloletniego programu inwestycyjnego na lata 2004-2007, stanowigcy za-

tacznik uchwalonego dokumentu koncepcyjnego.

Przyjeta Strategia stanowi jednoczesnie podstawe zawierania kontraktéw doty-
czagcych finansowania wskazanych zadan inwestycyjnych, a takze wystepowania

do Unii Europejskiej o srodki na ich wsparcie, czyli m.in. z funduszy PHARE, ISPA.

W ramach trzech celéw strategicznych rozwoju gminy Nedza, wynikajgcych z na-
kreSlonej w Strategii wizji, pierwszy opatrzony zostat — podobnie jak i caty obszar prio-
rytetowy — tytutem ,Spoteczenstwo”. Mieéci sie tu caty wachlarz przedsiewzie¢ r6znego
rodzaju, bowiem jak okreslono w dokumencie, jako$¢ zycia zalezy od wielu czynnikdw,
przede wszystkim od dochodow osobistych, systemu opieki zdrowotnej i spotecznej,
bezpieczenstwa publicznego i edukacji. Osiggane z tytutu pracy dochody powinny po-
zwoli¢ na zaspokojenie potrzeb materialnych i duchowych. Dla stworzenia odpowiedniej
liczby miejsc pracy konieczna jest przedsiebiorczo$¢. Edukacja ma istotne znaczenie
dla realizacji wszystkich celéw rozwoju obszaru gminy, a przede wszystkim przyczynia
sie do reorientacji zawodowej i lepszego radzenia sobie z trudnosciami wystepujgcymi
na rynku pracy. Natomiast wysoka jako$¢ i dostepnosc¢ opieki zdrowotnej i spotecznej
oraz poczucie bezpieczenstwa publicznego sg zasadniczymi czynnikami jakosci zycia

cztowieka.

W spotecznym aspekcie rozwoju gminy, nakreSlonym w Strategii, przyjeto trzy
cele generalne. Jeden z nich zostat okreslony jako ,Zapewnienie mieszkancom warun-
kow do podwyzszania poziomu zycia”. W ramach kazdego z celéw generalnych zostaty
zasygnalizowane cele szczego6towe, ktdére w miare potrzeby w czasie realizacji mogtyby
by¢ uzupetniane. Posrod celow szczegbtowych znalazty sie m.in. przeciwdziatanie bez-
robociu, wyksztatcenie cztowieka kreatywnego, przedsiebiorczego, ktérego kwalifikacje
bedg poszukiwane na rynku pracy, zaspokojenie potrzeb w zakresie opieki medycznej

| wreszcie zaspokojenie potrzeb w zakresie opieki spoteczne;j.

Aby owe cele w zakresie rozwigzywania problemow opieki spotecznej osiggnac,
niezbedne jest przede wszystkim sprawne organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wiec z udziatem lokalnych jednostek or-
ganizacyjnych. Misjg ponizszej Strategii bedzie zintegrowany, efektywny model regio-
nalnej pomocy spotecznej. Uda sie to osiggna¢ poprzez:

1. Sprawny system informaciji o zasobach, ustugach, problemach:

e opracowywanie diagnozy sytuacji spotecznej w gminie,
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e rozpowszechnianie informacji o dostepnych ustugach, Swiadczeniach, a takze
0 zagadnieniach spotecznych.
2. Aktywizowanie spotecznosci lokalnej:
e rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, wiladzami lokalnymi
i administracjg publiczng,
e koordynowanie i integrowanie dziatan stuzb i instytucji socjalnych,
e aktywizowanie poszczegolnych mieszkancow.
3. Profesjonalizacje kadry pomocy spotecznej:
e wyréwnywanie poziomu kompetencji zawodowych kadr pomocy spotecznej,
e podwyzszanie jakosci i efektywnosci dziatah zmierzajgcych do zapewnienia wy-
sokiego poziomu ustug socjalnych,
e dostosowywanie modeli i standardow pomocy spotecznej do obowigzujgcych
w UE.
4. Efektywne, nowatorskie programy celowe:
e tworzenie i opracowywanie modelowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecz-
nej,

e kreowanie pozytywnych postaw wobec probleméw spotecznych.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemdéw spotecznych gminy.

Diagnoza zostata oparta na badaniu Zrodet zastanych oraz skonstruowanych specjalnie

do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Nedza jest gming o charakterze wiejskim, potozong w zachodniej czesci woje-
wodztwa $laskiego w granicach administracyjnych powiatu raciborskiego. Usytuowana
na bogatych terenach leSnych o wysokich walorach przyrodniczych, zajmuje po-
wierzchnie 57,14 km? i liczy prawie 7,5 tys. mieszkancow. W catosci potozona jest
w obrebie Parku Krajobrazowego ,Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich”.
W potudniowej jej czesci zlokalizowany jest rezerwat przyrody ,tezczok”. Przyrodnicze
atrybuty gminy odzwierciedla obrazowo tarcza jej herbu, w ktérym fragment piastow-

skiego orta spleciony zostat z iglastym drzewem.

Ze wszystkich gmin wiejskich powiatu raciborskiego gmina Nedza wyréznia sie
najwyzszym stopniem lesistosci i jednoczes$nie najnizszym procentem uzytkéw rolnych.
Gmina jest typowo rolnicza, chociaz rolnictwo rozwineto sie gtownie w zachodniej jej
czesci nad Odrg. Uzytki rolne wypetniajg okoto 38% obszaru gminy, z czego bez mata
dwie trzecie stanowig grunty orne (24,5% ogdlnej powierzchni gminy) w zdecydowanej

wiekszosci najnizszej — od IV do VI — klasy.

Systematyczne zalesianie gminy powoduje, ze takie sotectwa jak Szymocice,
Gorki Slaskie i Nedza zmieniajg swoj charakter, a tamtejsze tereny przeznaczane sg

przede wszystkim pod zabudowe jednorodzinng i rekreacyjno-wypoczynkowa.

W granicach terytorialnych gminy znajduje sie 7 sotectw: Nedza, Babice, Cie-
chowice, Gorki Slaskie, Leg, Szymocice oraz Zawada Ksigzeca. Bez mata potowa lud-
nosci gminy — 3 462 osoby, mieszka w jej gtbwnym osrodku. Najliczniej zamieszkane sg
poza tym wioski Gorki Slaskie, Babice i Zawada Ksigzeca, w ktorych mieszka odpo-
wiednio 925, 885 oraz 840 osbdb. Najstabiej zaludnione sg Szymocice, liczace 325

mieszkancow.

Na terenie gminy Nedza zarejestrowanych jest 187 podmiotéw gospodarczych —
w petni prywatnych. Sg tu 3 Zespoty Przedszkolno-Szkolne, Zespdt Szkolno-Gimna-
zjalny oraz jedno przedszkole. Do powyzszych placowek uczeszcza 873 dzieci, w tym

146 do przedszkoli, 438 do szkoét podstawowych i 289 do gimnazjum

Zdrowotng opieke zapewnia mieszkancom gminy Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej MEDICUS, ktory zaspokaja potrzeby w ramach doraznej opieki w O$rodku
Zdrowia w Nedzy oraz w Punkcie Lekarskim w Zawadzie Ksigzecej. Ponadto dziata

w Nedzy prywatny gabinet praktyki stomatologicznej oraz praktyki lekarskie;.
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2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Nedza wedtug danych
Urzedu Gminy - ewidencja ludnosci, uzupetniong niektérymi wskaznikami Narodowego

Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 r.

\ Ludnos¢ gminy

3 807

3 580

B mezczyzni O kobiety

Dane Urzedu Gminy - ewidencja ludnosci

Gmine Nedza zamieszkiwato w 2004 roku 7.387 os6b, w tym 3.580 mezczyzn oraz

3.807 kobiet. Na 100 mezczyzn przypadato zatem 106 kobiet.

\ Struktura wiekowa mieszkancéw gminy

15,8% 20,4%

63,9%

B osoby w wieku przedprodukcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym

O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Gminy - ewidencja ludnosci

Wsrod 7.387 osob zamieszkujgcych teren gminy Nedza w 2004 roku 20,4% to
dzieci i mtodziez. Prawie 64% ludnos$ci osiggneto wiek produkcyjny, a 15,8% — wiek po-
produkcyjny. Strukture wiekowg mieszkancow charakteryzuje wyzszy wskaznik osob

w wieku przedprodukcyjnym i nizszy procent os6b w wieku poprodukcyjnym.
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Warto zarazem odnotowac, iz przyrost naturalny w 2002 r., wedtug danych Spisu

Powszechnego, byt w gminie dodatni i wynosit 1,07 na 1000 ludnosci.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba odbiorcow pomocy spotecznej w gminie Nedza utrzymuje sie w ostatnim
okresie na stabilnym poziomie z nieznacznym wzrostem na przestrzeni lat 2003-2004.
Pewne formy Swiadczeh nie sg stosowane, jednak beneficjenci korzystajg sporadycznie

ze wsparcia finansowego oraz z porad i innych form pomocy socjalne;.

\ Rodziny objete pomoca spoteczng w latach 2002 — 2004

300-

2004 |

1004 |

2002 2003 2004

Oliczba os6b O liczba rodzin

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nedzy

Ogotem na przestrzeni lat 2002-2004 pomocag w formie Swiadczenia pienieznego
objeto w gminie Nedza nastepujacy liczbe rodzin: 2002 r. — 226, 2003 r. — 230, 2004 r.
— 262. Uwzgledniajgc powyzsze zastrzezenia nalezy stwierdziC, ze ustabilizowane
wskazniki ilosci beneficjentdw korzystajgcych ze wsparcia nie oznaczajg ograniczenia

skali problemoéw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy.

Liczba rodzin objetych pomocg w gminie Nedza utrzymuje sie w ostatnim okresie

na stabilnym poziomie, z nieznacznym wzrostem na przestrzeni lat 2003-2004. Pewne
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formy Swiadczenh odeszty z systemu pomocy spotecznej, jednak rodziny te sporadycznie

korzystajg ze wsparcia finansowego, a tym samym z porad i pracy socjalne;.

Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2002-2004

600 000 -

500 000

524 233

443 979

400 000

339 391

300 000

200 000

100 000

416 298 428 842

183 985

2002

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nedzy

2003

Ozadania wiasne [zadania zlecone

2004

Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ sSrodkéw finansowych pozostajgcych

w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki z budzetu

gminy na zadania wiasne i $rodki na zadania zlecone. Analizujgc wydatki na pomoc

spoteczng w gminie, nalezy zauwazyc¢, ze wielko$¢ $rodkdéw finansowych z przezna-

czeniem na wspomaganie osob i rodzin wykazuje w ostatnim czasie tendencje male-

jaca, przede wszystkim w zakresie zadan zleconych. Ow trend zaznaczyt sie wyrazniej

zwtaszcza w 2004 roku (spadek wskaznika wydatkbw ogoétem w poréwnaniu z rokiem

poprzednim o prawie 17%). Ogotem wielkos¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolej-
nych latach wyniosta: w roku 2002 — 783.370 zt, w roku 2003 — 846.710 zt, a w 2004

roku — 708.218 zt. Spadek wydatkow w zakresie zadan zleconych podyktowany jest

zmianami zawartymi w ustawie o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r.
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Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2002-2004

400+

300+

200+

100+

04
2002 2003 2004
Oswiadczenie pieniezne l Swiadczenia rzeczowe
Oudzielanie porad O opieka psychologiczna
M udzielenie schronienia Oinne - praca socjalna

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nedzy

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz Swiadczenia pieniezne sg preferowang
przez beneficjentow formg pomocy i ksztaltujg sie na poziomie stabilnym. GOPS za-

spokaja niezbedne potrzeby zyciowe 0so6b i rodzin poprzez:
- udzielanie swiadczen przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej,
- udzielanie Swiadczen wynikajgcych z rzgdowych programdw pomocy spotecznej,

- wspieranie rodziny jako podstawowej komorki spotecznej oraz wykorzystanie za-
sobdéw rodziny w rozwigzywaniu jej probleméw poprzez prace socjalng, porad-

nictwo,

- wspotprace z samorzgdem i jego jednostkami organizacyjnymi w rozwigzywaniu

problemow spotecznych.

W przypadku dzieci krzywdzonych i zaniedbywanych instytucjami niosgcymi
pierwszg pomoc sg przede wszystkim stuzba zdrowia i szkota, ktérych zadaniem jest
m.in. kierowanie rodzin i dzieci do korzystania z niezbednej pomocy psychologicznej,
prawnej, socjalnej itp. Placowki oswiatowe sg takze dobrym miejscem do prowadzenia

programow skutecznie zabezpieczajgcych dzieci przed przemocg domowa.
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Na terenie gminy nie wystepuje problem bezdomnosci — jedynie w 2002 r. udzie-

lono schronienia w dwoch przypadkach.

\ Typ realizowanych swiadczen w latach 2002-2004

Typy 2002 2003 2004
$wiadczen llo$¢ Liczba rodzin llos¢ Liczba rodzin llos¢ Liczba rodzin
Swiadczen Swiadczen Swiadczen
Pieniezne 261 226 254 230 279 262
Rzeczowe 227 90 244 93 207 71
Udzielanie 354 98 369 112 79 48
porad
Opieka psycho- 2 2 0 0 0 0
logiczna
Udzielenie 2 2 1 1 0 0
schronienia
Inne — praca 219 62 248 68 372 130
socjalna

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nedzy
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 r.

79 0
18.26% 0,07% 8,64%

26,24%

46,20%

O niepetnosprawnosé

Ebezrobocie

Oalkoholizm

Oubéstwo

Obezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Otrudnosci po opuszczeniu ZK

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nedzy

Zasadniczg przyczyng, w zwigzku z ktdrg mieszkancy wnioskujg o wsparcie
z systemu pomocy spotecznej, jest ubdstwo (141 rodzin), wypetniajgce bez mata po-
towe obszaru Swiadczen socjalnych. Drugim co do wielko$ci powodem przyznawania
pomocy jest bezrobocie (116 rodzin). Brak zatrudnienia, ktére nie jest tylko indywidual-
nym problemem cztowieka nim dotknietego, ale niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjo-
nowanie catej rodziny, jest zrodtem problemow i patologii. W miare przedtuzania sie
okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajg i rodzg kolejne, takie jak ubd-

stwo, frustracja, izolacja, alkoholizm, bezradno$¢ zyciowa, rozktad rodziny.

Istotng przyczyng udzielanego wsparcia w gminie jest rOwniez bezradnos¢ zy-
ciowa (66 rodzin) oraz niepetnosprawnos$c¢ (49 rodzin), przy czym problemy w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego dotyczg w takim
samym stopniu rodzin wielodzietnych, jak i niepetnych (odpowiednio 41 i 38 rodzin).

Nalezy podkresli¢, ze wskazano gtdwne przyczyny udzielanej pomocy; w tle natomiast
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pozostajq: problem alkoholizmu (tylko 7 0s6b) i trudnoéci w przystosowaniu do zycia po

opuszczeniu zaktadu karnego.

\ Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa w 2004 r. \

104
Opracuje l pracuje dorywczo
Onie pracuje Ostudiuje
Huczy sie Ona rencie
B na emeryturze O na zasitku dla bezrobotnych
H bezrobotny, bez prawa do zasitku

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nedzy

Analizujgc  strukture odbiorcow ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowg
i uwzgledniajgc tylko petnoletnich beneficjentéw systemu dochodzimy do wniosku, ze
najliczniejszg grupe stanowig osoby pobierajgce rente (55 odbiorcéw). W nastepnej ko-
lejnosci sg bezrobotni, korzystajacy z zasitku lub bez prawa do niego (w sumie 52 bene-
ficjentbw). Na kolejnym miejscu znajdujg sie osoby pracujgce, takze dorywczo (odpo-
wiednio 19 i 27 korzystajgcych z opieki), na dalszych niepracujacy oraz emeryci (151 14

oséb).
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\ Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2004 r.

80

Oponizej15lat W16-21 0O022-30 O31-40 O41-50 @b51-60 0O61-70 O71i wiecej

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nedzy

Analiza struktury demograficznej wszystkich beneficjentéw osrodka pomocy spo-
tecznej wykazuje, ze najliczniejszg grupe stanowig osoby ponizej 15 roku zycia
(80 oso6b). Czesciej adresatami Swiadczen sg tez osoby w wieku od 40 do 60 lat (tgcz-
nie 90 beneficjentéw) oraz dorastajgce, zapewne absolwenci szkot, w wieku przedpobo-
rowym (32 osoby).

Ubéstwo, ktdre dotyka nie tylko osoby bezrobotne, stanowi obecnie najistotniej-
szy problem spoteczny. W 2004 r. Swiadczeniami osrodka pomocy z powodu ubostwa
objetych zostato 141 rodzin. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze samo tylko ubdstwo nie jest
wystarczajgcym powodem do przyznania pomocy finansowej. Aby jg uzyska¢ rodzina
musi przejawiac jeszcze inng dysfunkcje, np. niepetnosprawnos¢, bezrobocie, alkoho-
lizm. Przyznanie pomocy mozliwe jest po spetnieniu tzw. kryterium dochodowego, ktére
obecnie wnosi 1.264 zt dla rodziny czteroosobowej. Kryterium to przewiduje, ze na mie-

sieczne utrzymanie dziecka powinno wystarczy¢ 316 zt, tj. 10,53 zt dziennie.

Dzieci sgq wspierane przez o$rodek Swiadczeniem w postaci dozywiania w szko-
tach i przedszkolach, dofinansowania wypoczynku letniego i ,zielonych szkot’, zakupu
odziezy, artykutdbw szkolnych. Liczba dotowanych przypadkéw sprawia, ze kwestia
dziecka w gminie powinna by¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania wtadz sa-

morzadowych.
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2.4. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM

W polityce spotecznej kwestie dziecka i rodziny traktujemy z uwagg w sposob
szczegolny. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze dzieci wymagajg szczegolnej
troski i ochrony, a dziatalno$¢ na ich rzecz powinna koncentrowac sie przede wszystkim
na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu
do oswiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu réz-

nych ryzyk/zagrozen zyciowych.

Podstawg wiekszosci dziatan podejmowanych na rzecz dziecka w panstwach eu-
ropejskich jest Konwencja o prawach dziecka, ktéra zostata przyjeta przez Zgromadze-
nie Ogolne Naroddéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. W dokumencie uznano,
ze dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowy-
wac sie w Srodowisku rodzinnego szczescia, mitosci i zrozumienia. Powinno byc¢ takze
w petni przygotowane do zycia w spoteczenstwie poprzez wychowanie
w duchu pokoju, godnosci, tolerancji, wolnosci, réwnosci i solidarnoéci. Jak wskazano
w Deklaracji Praw Dziecka — ,dziecko, z uwagi na swojg niedojrzato$¢ fizyczng oraz
umystowg, wymaga szczegolnej opieki oraz troski, zarowno przed, jak i po urodzeniu”.
Prawa dzieci zawarte w Konwencji obejmujg prawa cywilne, socjalne, kulturalne
i polityczne. Nie ma tam natomiast praw ekonomicznych, uznaje sie bowiem, ze dziecko

winno sie uczy¢, a nie pracowac.

W obecnej polityce spotecznej w odniesieniu do kwestii dziecka obserwujemy
odchodzenie od pojecia ,ochrony dziecka” na rzecz zachowania nienaruszalnosci ro-
dziny. Dawna koncepcja ,ratowania dziecka” przez zdeterminowanych profesjonalistow,
oddanych sprawie, ustepuje miejsca coraz silniejszej ideologii wspomagania rodzin,
z odwotaniem sie do mocnych, a nie stabych stron rodziny. W systemie opieki nad
dzieckiem, czyli w obszarze ustug spotecznych, ktérego zadaniem jest tworzenie mozli-
wosci i poprawa warunkéw optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania
rodziny oraz wyrownywanie dysfunkcji w zachowaniach oséb bgdz sytuacjach spotecz-
nych tradycyjnie rozréznia sie opieke nad dzie¢mi o specjalnych potrzebach, tj. dzieCmi
z réznego rodzaju dysfunkcjami i zaburzeniami rozwojowymi oraz opieke nad dzie¢mi
I mtodziezg z problemami psychospotecznymi, wigcznie z osobami uzaleznionymi i po-

zostajgcymi w konflikcie z prawem.

Sytuacje dziecka na terenie gminy Nedza analizowano na podstawie ankiety, ja-

kg otrzymali dyrektorzy szkét z terenu gminy. W sumie do badania przedtozono 3 an-
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kiety, z czego dwie dotyczyly szkdt podstawowych (Zespoty Szkolno-Przedszkolne
w Babicach i Gérkach Slgskich), a jedna — gimnazjum (Zesp6t Szkolno-Gimnazjalny
w Nedzy). W materiale badawczym respondenci oceniali gtbwnie pozycje dzieci i mto-

dziezy w $rodowisku lokalnym.

Stopien nasilenia problemoéw na terenie szkoét

Stopien nasilenia cechy Liczba

Lp. Cechy patologii spotecznej czesto rzadko nie wystepuje przypadkow
1. Konflikty z rodzicami (opiekunami) 1 1 6
2. Konflikty z rodzefistwem 1 1 4
3. Konflikty z nauczycielami 1 1 3
4. Konflikty z kolegami szkolnymi 1 1 71
5. Ktamstwa 2 3
6. Wagary 1 1 6
7. Alkoholizowanie sie 2
8. Narkotyzowanie sie 2
9. Palenie papierosow 1 1 6
10. Ucieczki z domu 2
1. Kradzieze 1 1 3
12. Agresja i przemoc, w tym:

- ponizanie 1 1 62

- zastraszanie 1 1

- Znecanie si¢ 2

- bicie 1 1 8

- wymuszanie pieniedzy 1 1

- zmuszanie do palenia papierosow 2
13. Autoagresja 2 4
14. Przestepczo$¢ ujawniona 1 1 4
15. Niszczenie mienia szkolnego 1 1 2
16. Drugoroczno$¢ 2 1
17. Udziat w grupach negatywnych 2
18. Opieka kuratora sadowego 1 1 4
19. Przemoc w rodzinie 1 2
20. Zaniedbanie przez dom 1 1 21
21. Wykorzystywanie seksualne 2

Dane ze szkét gminy Nedza

Osoby wypetniajgce ankiety (dyrektor, pedagog) oceniaty, czy dana kwestia na
terenie ich szkoty wystepuje ,czesto”, rzadko”, czy tez ,nie wystepuje”. Stopien nasilenia

przedstawiono w tabeli w formie cyfry, ktéra oznacza, ilu respondentow wskazato na
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dany problem w branym pod uwage stopniu nasilenia. Suma cyfr z pozycji ,czesto”,
,rzadko”, ,nie wystepuje” nie moze by¢ wieksza niz liczba szkot z terenu gminy (dotyczy
szkot, ktére przestaty ankiete). Jezeli otrzymana liczba jest mniejsza, oznacza to, ze

w ktorej$ ze szkot problemu nie uwzgledniono.

Problemy uczniow w srodowisku szkolnym

7
Najczesciej
wystepujace problemy
62
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O palenie papierosow B zaniedbanie przez dom
Oagresja i przemoc, w tym ponizanie [Owagary
E bicie O konflikty z rodzicami
W konflikty z kolegami

Dane ze szkét gminy Nedza

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majgc do wyboru 21 zmiennych. Okreslajgc stopien natezenia wystepujgcych
cech, uzywano gtéwnie stwierdzenia, ze problem pojawia sie rzadko, wskazano jedno-
czes$nie ilosci wystepujgcych przypadkdéw. Okreslajgc problemy ucznidéw i szkoty w py-
taniach otwartych, wskazywano na agresje fizyczng i psychiczng, uzaleznienia, podkre-
$lano réwniez zjawisko ubozenia rodzin uczniéw i problemy alkoholowe. W tle pozo-
stajg: problem wymuszania pieniedzy, niszczenie mienia, wptywu grup negatywnych,
ucieczki z domu, drugorocznos¢ czy koniecznosc¢ ingerencji kuratora sgdowego w pro-

ces wychowania.

Placoéwki dydaktyczne gminy otaczajg stosowng opiekg dyslektykdéw, ucznidw

nadpobudliwych i z rodzin dysfunkcyjnych. Z analizy wynika, ze szkoty sg miejscami
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bezpiecznymi dla dzieci i mtodziezy, a powszechnie realizowane programy profilak-
tyczne, np. ,Spojrz inaczej’, ,Bezpieczne gimnazjum” czy ,Zyj zdrowo” skutecznie tago-

dzg zjawiska patologiczne i zapobiegajg ich wystepowaniu.

Nauczyciele ksztattujg wsroéd mtodziezy postawy charytatywne i propagujg idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych, m.in. w akgcji
zbierania pokarmu dla zwierzat ze schroniska w Raciborzu, czy wolontarystyczne;j
wspobtpracy z miejscowym ,Caritasem”. Samorzgdy uczniowskie organizujg zbiorki arty-
kutdw spozywczych i przemystowych na rzecz Domu Dziecka w Rybniku badZz Domu

Samotnej Matki, wspétpracujgc z tymi osrodkami.

Analizujgc potrzeby dzieci i miodziezy, wskazano na konieczno$¢ rozszerzenia
zajeC pozalekcyjnych i pozaszkolnych, pogtebiania wspotpracy pomiedzy istniejgcymi
na terenie gminy instytucjami podejmujgcymi problematyke opieki nad dzie¢mi i mio-
dziezg. Wsrdd réznych form pomocy szkota proponuje uczniom m.in. zajecia terapeu-
tyczno-wychowawcze, integracyjne, socjoterapeutyczne oraz z zakresu psychoprofilak-

tyki i propagowania zdrowego stylu zycia.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawi-
ska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy
na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i rozsze-

rza sie obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednocze$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobo-
cie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wptywa na po-

ziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:
e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY NEDZA 34




Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiad-
czenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna os6b dotknigetych bezrobociem zalezy
od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych dobr

trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekono-
micznej i spotecznej. Najbardziej dramatyczng sytuacje majg rodziny beneficjentéw po-
mocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu
np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnoéci finansowe w takich ro-
dzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe po-

trzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej ro-
dziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania
bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg, zani-
kiem autorytetu rodzicielskiego, i moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Pojawia sie tak-
ze grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konse-

kwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Zwiekszanie sie grupy bezrobotnych swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej ta-
czy sie ze wzrostem zadan i wydatkow oraz konieczno$cig dostosowania dotychczaso-
wych form dziatania do nowych potrzeb. Dominujgcg formg pomocy sg Swiadczenia
pieniezne oraz zywnosc¢. Jednak z uwagi na ograniczone srodki, pomoc ta staje sie re-
latywnie niska. Podstawowe znaczenie na etapie pomocy w wychodzeniu z bezrobocia

ma jednak praca socjalna i przyjmuje ona zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi po-
moc w planowaniu nowych Kkoncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak rowniez technika kontaktu, ktéra po-
zwala na to, by pomoc — jej forma, wysoko$¢ i okres Swiadczenia — uzalezniona byta
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojgcy jest wptyw bezrobocia na za-
chowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc
w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia ro-
dzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg

zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne srodowisko spoteczne. Nega-
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tywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofia-
rami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobo-
cie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich

form oddziatywan.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu na dzien 31 grudnia
2004 r. w gminie Nedza pozostawato zarejestrowanych 275 bezrobotnych. Przewazaty
wsrod nich kobiety: 172 osoby, co stanowi 62,5 procent odnotowanych przypadkéw.

Ogotem bez pracy pozostawato 3,7 procent wszystkich mieszkarncdédw gminy.

Zdecydowana wiekszos¢ zarejestrowanych bezrobotnych pozostawata bez pra-
wa do zasitku (93,8 procent). Z finansowego wsparcia korzystato zaledwie 17 oséb, czy-
li co szesnasty zarejestrowany. Nalezy dodac, ze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujgce;j

0 osobach pozostajgcych bez pracy.

\ Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo

5,22%

94,78%

O osoby w wieku produkcyjnym Obezrobotni

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu

Wsrdd 4.718 osdb w wieku produkcyjnym 275 pozostaje bez zatrudnienia.
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Bezrobotni wedlug wieku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu

Najliczniejszg grupe pozostajgcych bez pracy stanowig osoby w wieku od 18

do 24 lat. W rejestrach figuruje ich 81 ogotem. Kolejng liczng grupg sg bezrobotni

w przedziatach wieku od 25 do 34 lat oraz od 35 do 44 lat — odpowiednio 73 oraz 65

0sob.

W grupie wiekowej od 45 do 54 lat zarejestrowane sg 53 osoby bezrobotne, na-

tomiast w przedziale od 55 do 59 lat — 16 os6b. Wsrdd tych, ktérzy przekroczyli bariere

60 lat, nie odnotowano ani jednego przypadku. Nie zarejestrowano bezrobotnych réw-

niez wérod oséb mtodych z przedziatu 15 — 17 lat. Te dane oddajg pozytywny obraz

0s6b starszych, ktore, jak mozna mniemaé, albo sg w dalszym ciggu czynne zawo-

dowo, albo zostaty juz objete Swiadczeniami przedemerytalnymi. Niekorzystnie nato-

miast rysuje sie sytuacja absolwentow szkot i os6b po raz pierwszy podejmujgcych pra-

ce.

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu

Z analizy danych wynika, iz najliczniejszg grupe wsrdd bezrobotnych stanowig

osoby bezskutecznie poszukujgce zatrudnienia od ponad 2 lat: ogétem 87 oséb.

Bezrobotni pozostajgcy bez pracy krécej niz jeden miesigc to 30 osoéb sposréd
wszystkich zarejestrowanych, natomiast pozostajgcy bez zatrudnienia do 3 miesiecy —
38 osb6b. Do 6 miesiecy nie posiada zadnego zatrudnienia ogotem 35 oséb. Bezrobot-
nych poszukujgcych pracy od 6 miesiecy do roku jest 41 oséb. Natomiast bezrobotni

szukujacy pracy przez okres 12 — 24 miesiecy to ogétem 44 osoby.

Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, iz liczba oséb bezrobot-

nych wzrasta proporcjonalnie do czasu pozostawania bez zatrudnienia.
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Bezrobotni wedlug wyksztalcenia
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu

Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosiega oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym. W tym przedziale az 106 osOb posiada status bezrobotnego. Kolejng gru-
pa bezrobotnych w liczbie 94 sg osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz gimna-
zjalnym. Znaczng grupe stanowig bezrobotni z wyksztatceniem policealnym i $rednim

zawodowym — 52 osoby.

Problem braku =zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy o0séb
z wyksztatceniem wyzszym (ogdtem 10 oséb) oraz srednim ogblnoksztatcgcym (ogotem
13 oso6b). Dlatego istotne jest, by zwracaé szczegdlng uwage na ksztatcenie dzieci

I mtodziezy oraz doksztatcanie dorostych.
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Bezrobotni wedtug stazu pracy
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu

Najliczniej reprezentowang grupe wsrdd bezrobotnych stanowig osoby nieposia-
dajgce zadnego stazu pracy, czyli absolwenci bgdz osoby nigdy nie pracujgce. Ogétem
to 68 osob. Kolejne grupy stanowig osoby ze stazem pracy od roku do 5 lat oraz od 10
do 20 lat — odpowiednio 57 i 56 os6b. Najmniej bezrobotnych zanotowano wsréd legi-
tymujgcych sie stazem 30-letnim i dluzszym — 3 osoby. Dane te wskazujg jednak naj-
prawdopodobniej na to, iz osoby te w wiekszosci nabyty juz uprawnienia emerytalne

badz tez prawo do Swiadczen przedemerytalnych.

W grupie bezrobotnych ze stazem pracy od 5 do 10 lat znalazto sie 40 o0sob,
ze stazem od 20 do 30 lat — 27 oso6b, za$ ze stazem krétszym od jednego roku —

24 osoby.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie —uwzgledniajgc poprawke na osoby w wieku
okoto 30-40 lat — Ze im dtuzszy jest staz zawodowy, tym mniej jest oséb pozostajgcych
bez pracy. Taki stan rzeczy utrudnia rozpoczecie kariery zawodowej osobom miodym,
ktore konczg nauke, szukajg pierwszej pracy i dotychczas nie miaty okazji zdoby¢ do-

Swiadczenia zawodowego.
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2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W GMINIE

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauwa-
zalne zjawiska w obszarze pomocy spotecznej. Sg one trudne do rozwigzania, gdyz

zarowno ich zrédtem, jak i ich skutkiem sg inne problemy.

Naduzywanie alkoholu i srodkow psychoaktywnych powoduje szkody we wszyst-
kich sferach zycia cztlowieka. Nastepstwa te dotyczg nie tylko zdrowia fizycznego
i psychicznego. Gtéwnymi problemami wspotwystepujgcymi wraz z uzaleznieniami sg
bezdomnosc¢, bezrobocie, ubdstwo, dysfunkcje rodziny, dtugotrwata choroba, przestep-
czo$¢ — w tym przemoc w rodzinie. Wérod przyczyn popadania w alkoholizm mozna
wymieni¢ uwarunkowania spoteczne, nieprawidiowe wzorce rodzinne, brak celow zy-
ciowych, utrata zatrudnienia. Zjawisko narkomanii wzrasta z kolei z powodu zwigksza-
jacej sie dostepnosci do srodkow psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na zazy-

wanie narkotykdw wsrod miodziezy, braku autorytetow i celdw zyciowych.

Alkohol nie jest nieujawniong patologig zycia spotecznego na terenie gminy.
Sposrdd 289 beneficjentow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nedzy w 2004
roku, zaledwie 9 osbb, z takiej samej iloSci rodzin ubiegajgcych sie o pomoc, swg trud-

ng sytuacje zyciowg ttumaczyto problemem alkoholowym.

Na terenie gminy Nedza od 1997 r. dziala Gminna Komisja Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych. Co roku opracowywany jest Gminny Program Profilaktyki i Roz-
wigzywania Problemow Alkoholowych zatwierdzany przez Rade Gminy. Komisja wspot-
pracuje z innymi organizacjami z terenu gminy, wspierajac je finansowo. Kieruje osoby
na badania i leczenie odwykowe. W 2003 r. przeprowadzono rozmowy z 14, natomiast
w 2004 r. z 7 osobami naduzywajgcymi alkoholu. Wszyscy, z ktorymi rozmawiano
o problemie alkoholowym, zgtosili sie na badania. W wiekszosci przypadkéw nie byto

konieczne leczenie.
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Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien
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Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nedzy

Wielko$¢ Srodkdw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie zwiekszata sie na przestrzeni lat 2002 — 2003, po czym w roku
ubieglym zarysowat sie spadek zarébwno wsrdéd wydatkdédw planowanych, jak i rzeczywi-
stych. W 2002 r. te ostatnie wynosity 38.269 zt, w 2003 r. wzrosty do 73.590 zt, a w roku
ubiegtym spadty do 65.153 zt.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktoére wyciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnosc¢ zdarzen oraz czestotliwo$¢, z jakg one wystepuja, mogg mie¢ wptyw

na formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy Nedza.

Z przeprowadzonej analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 mie-
siecy 2004 r. wynika, Zze na terenie Nedzy — obszarze dziatania Posterunku Policji
w Kuzni Raciborskiej — stwierdzono tgcznie 109 przestepstw kryminalnych, czyli o 38
przypadkéw mniej anizeli w roku 2003. Jak okres$lono w policyjnym raporcie, efekt ten
bytby jeszcze wiekszy, gdyby nie odczuwalny wzrost przestepczosci na terenie wezta

kolejowego w Nedzy.
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Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie gminy Nedza w 2003 i 2004 r.
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Dane Posterunku Policji w Kuzni Raciborskiej

Z przeprowadzonej analizy wynika zroznicowanie charakteru przestepstw doko-
nywanych na terenie gminy. Generalnie dominujg kradzieze, zaréwno charakteryzo-
wane jako zabér mienia, jak i kradzieze z wtamaniem. Dane te sg zgodne z odczuciami
opinii spotecznej gminy, iz najwiekszym zagrozeniem jest przestepczos¢ skierowana

przeciwko mieniu.

Drugg kategorig okazuje sie przestepstwo kierowania pojazdem w stanie nie-
trzezwym. W tle pozostajg przypadki uszkodzenia mienia, znecanie sie nad rodzing,
uchylanie sie od alimentacji oraz oszustwa (2 przypadki), ktorych wczeéniej w gminie

nie notowano.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawno$¢ oznacza stan fi-
zyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograni-
czenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej

niepetnosprawno$¢ jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicz-
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nych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwigzku
z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne dziatania na wszystkich szcze-
blach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz réwno-
uprawnienia oséb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i two-
rzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystu-

gujacych im praw.

W gminie Nedza w 2004 roku z powodu niepetnosprawnosci
skorzystato z pomocy spotecznej 49 rodzin. Po ubdstwie i bezrobociu, a takze bezrad-
nosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego bariera niepetnosprawnosci jest kolejng

co do wielkoéci pod wzgledem liczby beneficjentéw przyczyng udzielania wsparcia.

Problemy z niej wynikajgce sg dobrze znane zaréwno w gminie, jak i w powiecie
raciborskim. Swiadczg o tym wszystkie dziatania zmierzajace do zmniejszenia skutkow
niepetnosprawnosci, stworzenia warunkéw do samodzielnego funkcjonowania oséb
niepetnosprawnych oraz mozliwosci jak najszerszego ich uczestnictwa w zyciu spotecz-

nym, wykorzystania potencjatu zawodowego.

Program pomocy niepetnosprawnym fizycznie i umystowo funkcjonuje w powie-
cie raciborskim w oparciu o dziatalno$¢ Centrum Rehabilitacji Os6b Niepetnospraw-
nych, Warsztatow Terapii Zajeciowej, Rehabilitacji i Adaptacji Dzieci Niepetnospraw-
nych. Program pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi oparty jest przede
wszystkim na bazie instytucjonalnych form opieki medycznej stuzby zdrowia oraz form

pomocy samorzgdowej realizowanej prze OPS.

Liczbe os6b niepetnosprawnych — wedtug danych za 2002 rok odnotowanych
w Narodowym Spisie Powszechnym — szacuje sie¢ w gminie na 860, w tym 410 mez-
czyzn. Sg wsrdd tych oséb 33 w wieku przedprodukcyjnym oraz 412 w wieku produk-
cyjnym. Tymczasem aktywnych zawodowo jest zaledwie 129 osoOb, pozostate dwie

trzecie oczekujg swojej szansy.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemdw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw

kazdego postepowania diagnostycznego majgcego okresli¢ zasadnicze problemy
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i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomocg ktoérego identyfikowano problemy spoteczne gminy Nedza, byta ankieta ro-
zestana do osO6b majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi
do radnych oraz 0soOb reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak urzad gmi-

ny, osrodek zdrowia, przedszkole, szkoty, organizacje pozarzadowe.

Z nadesfanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykaja-
cych lokalng spotecznosc.

Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedtug respondentéw gmina Nedza ma atrakcyjne potozenie geograficzne —
wsrod komplekséw lesnych, bez zaktadow przemystowych ucigzliwych dla Srodowiska.
Atutem jest dogodne potgczenie komunikacyjne z lezgcym po sgsiedzku duzym mia-
stem Racib6rz oraz Katowicami. Mieszkancy doceniajg walory klimatyczne okolicy
i piekno terendw krajobrazowych — w tym rezerwatu przyrody ,tezczok”. Zwracajg row-
niez uwage na dbatoS¢ o czystosc i porzadek w miejscu zamieszkania, cisze i spokgj

okolicy.
Stabe strony gminy

NajczeSciej wymieniang staboscig gminy Nedza jest brak miejsc godziwego spe-
dzania wolnego czasu przez mtodziez i dorostych, czego widomym efektem jest spozy-
wanie napojéw alkoholowych w miejscach publicznych. Dokucza takze zanieczyszcza-
nie Srodowiska przez nieracjonalne ogrzewanie budynkéw zimg. Zwrdécono rowniez
uwage na brak kanalizacji, brak chodnikéw i poboczy oraz oznakowanych przejs¢
dla pieszych, wreszcie na pasywnosc instytucji mogacych zagospodarowac czas wolny

dzieciom i mtodziezy.
Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz alkoholizm. Oba
problemy, silnie ze sobg powigzane, wedtug respondentow z coraz wigkszg intensyw-
noscig dotykajg mieszkancéw gminy (pogtebiajgce sie ubdstwo), a w niedalekiej przy-
sztosci mogg by¢ jeszcze bardziej odczuwalne. WiekszosS¢ ankietowanych wskazata

na tendencje wzrostowe powyzszych problemow.
Mieszkancom gminy niepokoi brak znaczacych pracodawcow lokalnych, rosngca
w zwigzku z tym ilos¢ wyjazdow mtodych ludzi z gminy do pracy za granicg i naktada-

jacy sie na wszystko postepujgcy niz demograficzny.
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Nalezy zauwazy¢, iz wedtug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest mar-
ginalny, wrecz nieistniejgcy jak na ponad 7,5-tysieczng spotecznos¢ gminy Nedza. Na-
tomiast wedtug mieszkancow jest widocznym i ciggle narastajgcym, negatywnym zjawi-

skiem spotecznym.
Szczegdlnie narazone grupy spoteczne

Za szczegOblnie narazone uznano osoby bezrobotne oraz dzieci i mtodziez,
przede wszystkim z rodzin biednych, wielodzietnych, dysfunkcyjnych. Wybér ten uza-
sadniano gtownie ubostwem, brakiem miejsc pracy oraz miejsc organizujgcych opieke
i wsparcie. Kolejng grupg mieszancow, ktdéra odczuwa skutki probleméw spotecznych,
sg ludzie starsi i samotni, osoby chore i niepetnosprawne oraz rodziny wielodzietne

i z problemem alkoholowym.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktérych powinna trafia¢ pomoc,
uznano, iz w pierwszej kolejnosci wspierac¢ nalezy rodziny wielodzietne, najczesciej bo-
rykajgce sie z problemem bezrobocia. Pomoc spoteczna powinna rowniez otaczac
opiekg osoby niepetnosprawne, samotne i stare, rodziny dysfunkcyjne, ubogie oraz

z problemem alkoholowym.
Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu problemow spotecznych

Respondenci, wskazujgc na osoby i instytucje, ktdore mogg przyczyni¢ sie
do rozwigzywania lokalnych problemoéw, zwrécili przede wszystkim uwage na wiodgcg
role Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zauwazyli jednocze$nie mozliwosS¢ pozy-
tywnego oddziatywania pracownikéw Urzedu Gminy, szkét publicznych, stowarzyszenia
,Caritas”, Policji czy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Gdyby

zaszta taka potrzeba, to wtasnie w tych instytucjach poszukiwaliby wsparcia.
Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rbwniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Nedza. Wybierali
piecC najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Najwiecej wskazan uzyskaty na-

stepujgce problemy spoteczne wg kolejnosci:
. Pomoc ludziom starym (samotnym)
Il. Pomoc osobom niepetnosprawnym

lll. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych
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IV. Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu pracy

V. Pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka i wychowaniem dzieci, zwlasz-

cza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych
VI. Pomoc dzieciom chorym lub uposiedzonym

VIl. Leczenie alkoholikéw

Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc bezdomnym, pomoc dla samot-
nych kobiet w cigzy i matek, ktére sg w trudnej sytuacji zyciowej, a takze pomoc oso-
bom dotknietym kleskami zywiotowymi bgdz ekologicznymi. Nalezy doda¢, ze w pre-
zentowanym zestawieniu pominieto kategorie, na ktére nie byto wskazan, na przyktad
pomoc dzieciom z doméw dziecka, pomoc rodakom wracajgcym do ojczyzny, leczenie
0s6b uzaleznionych od narkotykéw, kwestie oséb dotknietych AIDS, pomoc bylym
wiezniom, uchodzcom, wsparcie w formie sprzetu i pieniedzy dla szpitali na przeprowa-

dzenie kosztownych operaciji itp.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okres$laniu priorytetdéw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT, oceniajgca zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki wptywajgce na dziatania zwigzane
z programowaniem strategii. Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem pro-
cesu planowania strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy
dla okre$lania celéw strategicznych oraz projektéw socjalnych. Dodaé nalezy, ze w ana-

lizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Nedzy. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
e sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spo-

teczna,

e stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,
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e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realiza-

cje celow.

Wynik tych prac obrazujg zestawienia prezentowane wedtug wybranych kwestii

spotecznych:

+ kwestia dzieci, mtodziezy i rodziny

Mocne strony

Stabe strony

aktywna praca na rzecz pomocy dzie-

ciom i mtodziezy,

wspieranie organizacji lll sektora przez
samorzad w dziataniach na rzecz dzie-

ci, mtodziezy i rodziny,

wspotpraca i komunikacja instytucji po-
zarzgdowych z rzgdowymi,

propagowanie idei wolontariatu,

dostep dzieci do réznych form spedza-

nia czasu wolnego.

niedostateczna ilos¢ srodkéw finanso-

wych,

niski poziom koordynacji dziatan pod-
miotow zajmujacych sie problematykg

dzieci i mtodziezy,

niewystarczajgca ilos¢ osrodkow

wsparcia dla rodzin w kryzysie,

nieadekwatna do potrzeb liczba zatrud-

nionych pracownikow merytorycznych.

Szanse

Zagrozenia

wzrost znaczenia organizacji pozarzg-
dowych na rzecz pomocy dzieciom i

miodziezy,

zréznicowana oferta spedzania czasu

wolnego dla dzieci i mtodziezy,

prowadzenie szkolnych programow pro-

filaktycznych,

oferty szkoleh i doskonalenia zawodo-

wego dla kadry w dziedzinie pracy z

niski poziom wspoétpracy pomiedzy

szkotg a rodzing,

wystepowanie zagrozen funkcjonowa-
nia rodziny: uzaleznienia, rozpad wiezi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc w ro-

dzinie, ubostwo,
marginalizacja i alienacja grup i osob,

niewystarczajgca opieka medyczna

szkot,
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dzie¢mi, mtodziezg i rodzing,

e racjonalne rozdzielanie $Srodkéw pu-

e istnienie zjawiska wyuczonej bezradno-

&ci i uzaleznienia od pomocy spotecz-

blicznych. nej.
+ kwestia os6b bezrobotnych
Mocne strony Stabe strony

¢ niska stopa bezrobocia,

e wzrost wyksztatcenia jako wartosci,

wysokie bezrobocie dtugotrwate za-

réwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet,

. . . e odczuwalne zjawisko dziedziczenia
e wspotpraca instytucji pozarzadowych z
, bezrobocia,
rzgdowymi.

e brak organizacji pozarzadowych dziata-
jacych na rzecz oséb bezrobotnych,

¢ niewykorzystywanie potencjatu nauko-
wego i technicznego w  pracy
z bezrobotnymi,

e stabe przygotowanie pracownikdéw po-
mocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

e niski poziom wyksztatcenia bezrobot-
nych dtugotrwale,

e brak podnoszenia kwalifikacji przez
bezrobotnych diugotrwale.

Szanse Zagrozenia

e brak/zahamowanie zjawiska wyklucze-
nia spotecznego w grupach dtugotrwale

bezrobotnych,
e wzrost mobilnoéci geograficznej,

e wzrost dostepnosci do ksztatcenia usta-

e wzrost bezrobocia powodujgcy rozwoj
patologii spotecznej, ostabienie instytu-

cji rodzinnych,

e brak lokalnych i regionalnych inicjatyw

przeciwdziatajgcych dtugotrwatemu

ha—swalhaai,
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wicznego.

bezrobociu,

e odczuwalne zjawisko dziedziczenia

bezrobocia,
e brak mobilnosci zawodowej,

¢ istnienie zjawiska nielegalnego zatrud-

nienia,

e rozwo0j zjawiska wykluczenia spotecz-
nego w grupach dtugotrwale bezrobot-

nych.

% kwestia os6b niepetnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

e dobry przeptyw informacji miedzy pod-

miotami pomocowymi,

e rozpowszechnianie pozytywnych wzor-
céw postaw filantropijnych i charyta-

tywnych w srodowisku.

e brak organizacji pozarzagdowych w sfe-

rze niepetnosprawnosci,

e brak zaangazowania o0sOb niepetno-

sprawnych do samopomocy,

e istnienie barier utrudniajgcych petny
udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu

spotecznym,

e niedostateczne rozpoznawanie potrzeb
0sOb niepetnosprawnych w kontekscie

Srodowiska lokalnego,

e brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej.

Szanse

Zagrozenia

e wzrost spotecznej akceptacji osob nie-

petnosprawnych,

e wspotpraca sektora publicznego i poza-

rzgdowego w dziedzinie pomocy nie-

e wzrost zapotrzebowania na placowki
opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekun-

cze,

e zmniejszanie sie liczby miejsc pracy dla
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petnosprawnym.

0sOb niepetnosprawnych,

e brak standaryzacji ustug socjalnych dla

oséb niepetnosprawnych,

e nierbwnomierne korzystanie ze Srod-

kow pozabudzetowych i pomocowych,

e brak

niepetnosprawnosci w celu ksztattowa-

upowszechniania problematyki

nia pozytywnych postaw,

e brak likwidacji istniejgcych barier archi-

tektonicznych.

o,

% kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

e okreslony standard ustug dla oséb star-

szych,

e prawidtowy obieg informacji o formach
pomocy,

e dobry dostep do doméw pomocy spo-

tecznej,

e poprawa sfery technicznej utatwiajgcej

codzienne zycie 0soOb starszych.

e wzrost liczby oséb w wieku poproduk-

cyjnym,

e brak mozliwosci kontynuowania aktyw-

nosci zawodowej 0sob starszych,
e brak profesjonalizmu kadry,
e niski poziom zycia osbéb starszych,

e zmiana modelu rodziny z wielopokole-

niowej na jedno, dwu pokoleniowa,

e brak

w dziedzinie pomocy osobom starszym.

korzystania z  wolontariuszy

Szanse

Zagrozenia

e szkolenie kadry realizujgcej pomoc oso-

bom starszym,

e koordynacja dziatan podmiotow na-

v mmnm— Aan Al Abava— Al

e wzrost liczby oséb samotnych,
e migracje ludzi mtodych na inne tereny,

e niska Swiadomosc¢ spoteczna dotyczgca
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na rzecz oséb starszych,

dostosowanie infrastruktury do potrzeb

os6b starszych,

doktadne

Il wieku,

rozpoznanie potrzeb oséb

brak problemu enklaw starosci,

brak negatywnych stereotypdéw czio-

0sOb starszych,

sytuacja spoteczna i finansowa kraju
nie sprzyjajgca pomocy osobom star-

szym,

niekorzystne zatozenia $wiadczen stuz-

by zdrowia,

brak promocji zdrowia dla oséb star-

wieka starego. szych.
+ kwestia os6b uzaleznionych
Mocne strony Stabe strony

prawidtowe wykorzystywanie $rodkéw
pochodzacych z zezwolen na handel

napojami alkoholowymi,

wigczanie sie spotecznosci lokalnych w

dziatania pomocowe,

wspoétpraca oraz staty przeptyw infor-

macji pomiedzy instytucjami samo-

rzgdowymi a organizacjami spotecz-

nymi i koscielnymi.

nieprofesjonalna kadra do pracy z oso-

bami uzaleznionymi,
brak bazy lecznictwa odwykowego,
brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

brak organizacji pozarzgdowych poma-

gajacych osobom uzaleznionym.

Szanse

Zagrozenia

wspoélna praca fachowcow rdznych
dziedzin na rzecz przeciwdziatania uza-

leznieniom,

traktowanie uzaleznienia jako problemu

spotecznego.

brak systemu wsparcia dla o0séb
i rodzin wymagajacych specjalistycznej

pomocy,

niewielka efektywnosS¢ i skutecznos$é
dziatan podejmowanych na rzecz oséb

uzaleznionych,

wzrost bezrobocia oraz pogtebiajgce
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sie ubozenie spoteczenstwa,

istnienie zjawiska zmeczenia, bezsilno-

&ci i bezradnosSci spotecznej,

niedostateczne wykorzystywanie sy-

temu informaciji.

o,

% kwestie os6b bezdomnych

Mocne strony

Stabe strony

stosowanie dziatan zapobiegajacych

bezdomnosci,

wspoétpraca z réznymi  podmiotami

w ramach pomocy bezdomnym,

brak podziatu na bezdomnych swoich i

obcych,

zaangazowanie stuzb i koordynacja

dziatan na rzecz bezdomnych,

informowanie bezdomnych o ich pra-

brak organizacji pozarzgdowych niosa-

cych pomoc bezdomnym,

brak indywidualnych programow wy-

chodzenia z bezdomnosci,

brak szkolenia kadry w zakresie bez-

domnosci,

brak standaryzowanych ustug dla oso6b

bezdomnych,

brak struktury stacjonarnej dla bezdom-

wach i mozliwoéciach uzyskania po- nych.
mocy.
Szanse Zagrozenia

wspbtpraca z organizacjami pozarzgdo-

wymi.

brak programoéw pomocy dla bezdom-
nych, programéw w zakresie budow-

nictwa socjalnego,

brak dostepu do programéw rzgdowych

przeciwdziatajgcych bezdomnosci,

brak programow lokalnych wspieraja-

cych bezdomnych,

istnienie problemu dtugotrwatego bez-
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robocia wsrdéd osdb bezdomnych,

e brak spotecznej akceptacji problemu
bezdomnosci.
« rozwoj kadr i stuzb pomocowych
Mocne strony Stabe strony

e pomoc Powiatowego Centrum Pomocy |e
Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych

problemow spotecznych,

e wyspecjalizowana kadra pracownikow |e

brak wyspecjalizowanej kadry komplek-
SOWO zajmujgcej sie rodzinami dys-

funkcyjnymi,

brak dostepu do placowek o$wiatowych

spotecznych, zajmujacych sie ksztatceniem
e prowadzenie dziatanh socjalnych w zakresie ustug opiekunczych,
z rodzing. e przecigzenie pracownikbw socjalnych
iloscig zadan,
e brak na terenie gminy domu opieki spo-
tecznej.
Szanse Zagrozenia

e dobre przygotowanie zawodowe absol-|e
wentow szkolnictwa do potrzeb rynku w

zakresie stuzb pomocy spotecznej, .

o state doskonalenie zawodowe pracow-

nikbw pomocy spotecznej,

e wspoétpraca z jednostkami pomocy spo-

tecznej prowadzonymi przez inne pod-

mioty.

niewystarczajgca ilos¢ kadry

w stosunku do potrzeb,

przecigzenie pracownikow socjalnych

iloscig zadan.
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% poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe

Mocne strony

Stabe strony

dostatecznie rozwinieta baza zabezpie-

czajgca potrzeby spoteczne,

dostateczne dofinansowanie o$wiaty

i nauki,

tatwy dostep do szkdt gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych dla dzieci i mio-

dziezy niepetnosprawne;j.

dostep do terenow rekreacyjnych

i wypoczynkowych,

tatwy dostep do opieki zdrowotne;.

niedostateczna ilos¢ mieszkan komu-

nalnych i socjalnych,

nieprawidtowo zorganizowana stuzba

zdrowia,

stabo rozwinieta infrastruktura komu-

nalna i sie¢c komunikacyjna,

wzrost przestepczosci.

Szanse

Zagrozenia

wzrost poziomu wyksztatcenia,

wykorzystywanie Srodkow finansowych
pochodzacych z Unii Europejskiej,
prawidtowy recycling odpadow,

postepujgce przeksztatcenia gospodar-

cze,

ochrona i wykorzystanie $Srodowiska

naturalnego,

rozwdj turystyki, zagospodarowywanie

do tych celéw zbiornikbw wodnych,

korzystne potozenie regionu, dobre po-

taczenie drog lokalnych z krajowymi.

wzrost patologii spowodowanych bra-

kiem pracy i Srodkow do zycia,

postepujgca degradacja wartosci ro-

dzinnych,

istniejgce zagrozenie powodziowe,
brak rozwoju agroturystyki,
pogtebiajgcy sie upadek kultury pracy,

wzrost apatii i zniechecenia wéroéd spo-

teczenstwa gminy.
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2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy in-
stytucje znajdujgce sie na terenie gminy, ktére dziatajg w obszarze polityki spotecznej
i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne,

na przykfad organizacje pozarzadowe.

2.11.1 INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucjg oferujgcg pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Gminny Osrodek Po-
mocy Spotecznej. Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecz-
nej i Swiadczen rodzinnych, miedzy innymi koordynuje rozwigzywania probleméw spo-
tecznych w gminie. Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancédw gminy Nedza, kto-
rzy znajdujg sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Osrodek zatrudnia dwoch

pracownikow socjalnych, gtbwng ksiegowa i kierowniczke.

Na terenie gminy Nedza nie zlokalizowano ani jednego domu pomocy spotecz-
nej. Trzy takie jednostki, z tatwym — jak wynika z nadestanych ankiet stuzgcych
do opracowania analizy SWOT - do nich dostepem, znajdujg sie w najblizszej odlegto-

$ci na obszarze powiatu.

2.11.2. Pozostale instytucje

W gminie Nedza, istniejg 4 parafie KoSciota rzymskokatolickiego. Kazda spo-
teczno$¢, w ktérej istniejg silne wiezi spoteczne, powinna organizowaé wspoétprace mie-
dzy samorzgdem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspoétdziata¢ w kierunku instytu-
cjonalnego usprawniania i uzupetniania wszelakich form pomocy, zapewni¢ godziwe
warunki zycia, rozwoju oSwiatowego i kulturalnego oraz spedzania wolnego czasu. Po-
nizej prezentowane sg wszystkie i instytucje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy

Nedza.
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INSTYTUCJE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY NEDZA

STOWARZYSZENIE
(INSTYTUCJA)

CELE STATUTOWE

Swietlica w Nedzy
ul. Strazacka 2

Filie w Gérkach Slaskich, Za-
wadzie Ksigzecej, Szymocicach

Dziatalnosc¢ kulturalna w ramach kétek zainteresowan, organizacja
imprez kulturalnych i rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy

Biblioteka w Nedzy
ul. Strazacka 2

Filie w Babicach, Zawadzie Ksig-
zecej

Gminny Osrodek Sportu
i Rekreacji w Nedzy
ul. Sportowa 10

Organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych

LKS ,BATEREX”
Nedza

LKS ,ZGODA”
Zawada Ksigzeca

LKS ,SPARTA”
Babice

LKS Gorki Slaskie

Sekcja pitki noznej senioréw, junioréw i trampkarzy

Stacja Opieki CARITAS Diecez;ji
Gliwickiej

CARITAS Parafialny

Towarzystwo Spoteczno-Kultu-
ralne Niemcéw Wojewodztwa
Slaskiego — Gminna Grupa Robo-
cza DFK
ul. Wiejska 53

Zwigzek Emerytow i Rencistéw

Koto Gospodyn Wiejskich
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Urzad Gminy w Nedzy organizuje szereg imprez kulturalnych:

- Akcja Zima — ma na celu zorganizowanie czasu wolnego dzieciom i miodziezy
z terenu gminy niewyjezdzajagcym na ferie zimowe. Organizowane sg przede
wszystkim zajecia taneczno-ruchowe, turnieje sportowe: badmintona, unihocka,

tenisa stotowego, pigtek pitkarskich, a takze wyjazdy m.in. na basen;

- Akcja Lato — skierowana do dzieci i mtodziezy z terenu gminy spedzajgcej waka-
cje w domu. Kilkuset uczestnikobw bierze udziat w wycieczkach turystyczno-krajo-
znawczych, spektaklach teatralnych, turniejach sportowo-rekreacyjnych, warsz-

tatach plastycznych i technicznych, zabawach i konkursach,;
- Piknik ,Ptywadto” — ma na celu przyblizenie wiedzy o Unii Europejskiej;
- Festyn Sportowy LKS Gorki Slaskie;
- Turniej o Puchar Wéjta Gminy Nedza w pitce noznej seniorow;
- Gminne Zawody Strazackie;
- Festyn Sportowy LKS ,SPARTA” Babice;
- Dozynki Gminne;

- Dzien Edukacji Narodowej.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemoéw spotecznych na terenie gminy, zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samo-
rzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspétdziatajgcych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrodet
zastanych, ktorymi dysponujg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy
Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzgadzaniu analiz

diagnostycznych zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem dziatah samorzadu lokalnego, a jest

treScig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespét przygotowujgcy dokument
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uznat, ze problemami, dla ktérych nalezy zaprogramowac dziatania, sg obszary wska-

zane na wykresie:

PROBLEMY SPOLECZNE GMINY, KTORE NALEZY ROZWIAZAC W RAMACH
STRATEGII

MARGINALIZACJA
0SOB
STARYCH

/

A NIEPEENOSPARW

NYCH

DYSFUKCJE OPIEKUNCZO- MIESZKANCY
WYCHOWAWAWCZE
GMINY NEDZA: AKTYWNOSE
RODZINY, OBYWATELSKA
| OCENA POTRZEB
A DZIECI
A BNENA OSOBY SAMOTNE
| PROBLEMY ALKOHOLOWE
BEZROBOCIE
POWODUJACE
UBOSTWO
i WYKLUCZENIE
SPOLECZNE

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE - NAJWAZNIEJSZE

KWESTIE POSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZYWANIE
LOKALNYCH PROBLMOW SPOLECZNYCH
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sq programy szczegotowe polityki i pomocy spo-

fecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie misji,

celow strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziafan.
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3.1. MISJA

GMINA NEDZA
ZAPEWNIA SWOIM
” | MIESZKANCOM

‘| WARUNKI DO

'| ROZWOJU ORAZ

PRZECIWDZIALA WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU POPRZEZ
SKUTECZNY SYSTEM OPARCIA
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki i pomocy spotecznej powinien uzupet-
nia¢ i wspomagac naturalng strukture spoteczng w samoorganizacji i kompensowaniu

podstawowych potrzeb.

Cel strategiczny 1

Aktywizowanie lokalnej spotecznosci do wolontariatu i inicjatyw

obywatelskich

Cele operacyjne
1. Inicjowanie integracji spotecznosci lokalne;.

2. Wspoélne diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnych.

Kierunki dziatan:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych probleméw spotecznych.

2. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

3. Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych w gminie,
w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoteczne, Kosciot katolicki i inne
koscioty, zwigzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawcow, osoby fi-
zyczne i prywatne.

4. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych organi-
zacji pozarzgdowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji poza-
rzgdowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, srodkédw finansowych

z innych zrédet niz samorzadowe.

5. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspétpracy

w realizowaniu zadan dotyczgcych rozwigzywania problemow spotecznych.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY NEDZA 62




6. Systematyczne wzmacnianie kadr Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez do-

ksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych.

7. Upowszechnianie pozytywnych skutkdéw dziatan obywatelskich.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzgd Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Komisja do spraw Rozwia-
zywania Problemoéw Spotecznych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc, moze to zrobic¢ tylko
silna rodzina, w zwigzku z czym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze ostabia-
jace powyzsze funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu po-
winna ulec sytuacja dziecka, w szczegodlnosci nalezy sie zajg¢ brakiem miejsc spedza-

nia czasu wolnego.

Cel strategiczny 2

Sprawny system pomocy rodzinie ze = szczegdolnym

uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

Cele operacyjne:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkciji.

2. Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego,
prawnego, socjalnego.

3. Wspodtpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opiekg i pomocg ro-
dzinie.

4. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy w tym neipetnosparwnym odpowiednich wa-
runkdw do zycia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im pra-

wami.

Kierunki dziatan:

1. Rozwdj wsparcia psychologicznego i w formie pracy socjalnej dla rodzin natural-

nych, zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

2. Zintensyfikowanie i rozwéj form pracy socjalnej ze szczegélnym uwzglednieniem

dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.
3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
e organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
e zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,

e organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
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10.

1.

12.

13.

organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc dzieciom.

Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony macierzyn-

stwa i dziecka w rodzinie.

Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing oraz w

zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placowkach.

Rozwdj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci

i mtodziezy niepetnosprawne;.

Tworzenie i wdrazanie programoéw w zakresie wyréwnywania szans edukacyj-

nych dzieci i mtodziezy.

Opracowywanie i realizacja gminnego systemu profilaktyki na rzecz dziecka

i rodziny.

Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych w realizacji pomocy dziecku

i rodzinie.

Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze Srodowiskiem lokalnym,
w szczegdblnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sgdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,

kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznos$cig lokalng
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych

i kulturalnych, festynéw, spartakiad.
Zapewnienie lokali socjalnych dla samotnych matek,

Podjecie dziatan w kierunku uruchomienia Swietlicy Srodowiskowej na bazie likwi-

dowanych budynkéw przedszkolnych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzgd Gminy, szkoty, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Komisja do spraw

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzgdowych, programow celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:
Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepetnosprawnym niezdol-

nym do samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku.

Cel strategiczny 3

Budowa systemu wsparcia osob starych i niepetnosprawnych

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajgcym takiej pomocy,
aktywizowanie osoOb starszych i niepetnosprawnych do udziatu w zyciu spotecz-
nym.

2. Usprawnianie oso6b starszych, niepetnosprawnych .

3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym, wymagaja-
cym takiej pomocy.

4. Promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Kierunki dziatan:

1. Utrzymanie o0s6b starszych i niepetnosprawnych wymagajgcych opieki
w Srodowisku zamieszkania poprzez rozwiniety system ustug opiekunczych.

2. Praca socjalna — podejmowanie przez pracownikéw socjalnych dziatah majgcych
gtbwnie na celu utatwianie kontaktow z placéwkami stuzby zdrowia, udzielanie
pomocy w korzystaniu z roznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej, inicjo-
wanie kontaktéw rodzinnych oraz podejmowanie dziatann zmierzajgcych do wiek-
Szego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobg wymagajacy ta-
kiej pomocy, w tym zawieranie uméw alimentacyjnych, porozumienh na swiadcze-
nie ustug, zapewnienie osobom uprawnionym ustug w ramach pielegniarskiej
opieki Srodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci lokalnych na potrzeby oséb
starszych, niepetnosprawnych, takze rozpowszechnienie idei wolontariatu, obje-
cie opiekg wolontarystyczng osdéb potrzebujgcych opieki, skorzystanie przez

osoby starsze i niepetnosprawne z przystugujgcych uprawnien np. wyjazdu na
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turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu reha-
bilitacyjnego itp.

3. Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze w tym
organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie potrzeb kultu-

ralno-spotecznych i rekreacyjnych.
4. Utrzymanie os6b starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.
5. Zapewnienie catodobowej opieki w placéwkach stacjonarnych.

6. Budowa programow zapewniajgcych integracje ze srodowiskiem lokalnym i ak-
tywizacje osob niepetnosprawnych, zaburzonych i chorych psychicznie.

7. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienie opieki
w Srodowisku, umieszczenie os6b wymagajgcych catodobowej opieki w zakta-
dach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne;.

8. Promowanie i wspoétdziatanie na rzecz powotywania w gminie rodzinnych doméw
pomocy spotecznej,

9. Wspdtdziatanie z Caritas w zakresie poszerzenia dziatalnosci o Zaktad Pielegna-
cyjno-Opiekunczy.

10. Podjecie dziatan w kierunku organizacji oérodka dla os6b zaburzeniami psychicz-
nymi — Osrodka Dziennego Pobytu dla Os6b z Zaburzeniami Psychicznymi.

11.Wspobipraca z PCPR i PFRON w zakresie:

e systematycznego tamania barier architektonicznych,
e rozwoju placéwek rehabilitacyjnych,

e podnoszenia wiedzy pracownikdéw socjalnych.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Urzgd Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Bezrobocie powodujgce ubdstwo i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Cel strategiczny 4

Zwiekszenie  szans na podjecie pracy  zawodowej
| przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym

wynikajgcym z bezrobocia w rodzinie.

Cele operacyjne:

1. Przygotowanie i wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy.
2. Pomoc rodzinom i osobom pozostajgcym bez Srodkdéw dozycia i schronienia.
3. Wspieranie, odbudowa i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spo-

tecznosci lokalnej i petnieniu rol spotecznych.

Kierunki dziatan:

1. Praca socjalna. Zwiekszenie szans na podjecie zatrudnienia dokonuje sie przez
odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc w znalezieniu
ofert pracy, posredniczenie w kontaktach z pracodawcami, kontakt z doradcg
zawodowym, motywowanie do podjecia nauki, uczestnictwa w kursach, monito-
rowanie i wspomaganie osoby bezrobotnej w dziataniach stuzacych rozwigzaniu
problemu bezrobocia.

2. Wsparcie materialne dla rodzin i oséb dotknietych ubdstwem i biedg, zapewnie-
nie im schronienia w sytuacjach kryzysowych.

3. Wspodtpraca z organizacjami z terenu powiatu i wojewddztwa w zakresie budowy
programoéw kierowanych do bezrobotnych kobiet.

4. Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania szkolen,

stazy, robdt publicznych.

5. Organizacja punktu informacyjnego wspierajgcego bezrobotnych w poszukiwaniu

pracy.
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6. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Klubu Integracji Spoteczne;.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Urzgd Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzgdowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY NEDZA 70




Problem:

Choroba alkoholowa jest jednym z probleméw spotecznych. Staje sie przyczyng sze-

regu negatywnych zjawisk, szczegdlnie przemocy domowej, skutecznie ograniczajgc

wydolnos¢ rodzin dotknietych problemem. Alkoholizm czesto fgczy sie z innymi uzalez-

nieniami, co jest istotne w odniesieniu do dzieci i mtodziezy.

Cel strategiczny 5

Zintegrowany systemu profilaktyki i rozwigzywania problemdw

alkoholowych na terenie gminy.

Cele operacyjne:

1.
2.

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych.
Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktore aktualnie wystepujg, m.in. przemocy

W rodzinie.

. Zwiekszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejacymi proble-

mami.

Kierunki dziatan:

1.
2.
3.

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.
Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegoélnoéci do dzieci
i miodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi for-
mami postepowania 0os6b naduzywajgcych alkoholu.

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych strate-

gii i metod rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

6. Przeciwdziatanie przemocy domowe;j.

7. Uruchomienie punktu konsultacyjnego (prawnik, psycholog, pracownik socjalny).

8. Budowa grup samompomocowych.

Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez

Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-

wych zawierajgcym szczegdtowe wskazania w tym zakresie.
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Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, Szkoty, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Komisja do spraw

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skuteczno$c¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluaciji,

b. budowy programéw celowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie reali-
zowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogq pojawic¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez nara-

stanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.

CatoSciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosS¢ ocenianej polityki
z przyjetymi wartoSciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna,
gdyz

z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku mogg
pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalno$Scig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki

spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji
Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:
a. Zespot wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zostaé¢ powotany przez wéjta odrebnym zarzgadzeniem, a w jego skfad
mogq wejs¢ m. in.: zastepca wojta, sekretarz, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
radni, przewodniczacy Komisji Os$wiaty, Kultury, Zdrowia i Spraw Publicznych Rady
Gminy.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom
wdrazania poszczegolnych celow i kierunkow dziatan. Zespdt swojg ocene powinien
przekazac¢ wojtowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych rozwigzan, np. progra-

mow celowych, programu rozwigzywania problemédw alkoholowych etc.
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3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna, o
ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i reali-
zacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru

danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie bedg miaty Srodki, ktébre Rada Gminy rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wiasnych zasobéw samorzadu (np. projekty GOPS),

b. poprzez organizacje pozarzgadowe,

C. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami,

ktore winny przybiera¢ formute zatgcznikbw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny byé zgodne z przyjetymi

kierunkami dziatah. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnosé — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spotecznej
i jednocze$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to
relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzySciami) danego dziata-
nia a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma spo-
sobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji celu przy danym naktadzie zaso-
béw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego naktadu $srodkéw, by w
jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie
spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu rowno-
wagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom zaspoka-
jania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi $rod-
kami.

2. Skutecznosé — jest to zgodnoS¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za sku-

teczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem, ale i te,
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ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skuteczno$¢ jest oceng, dla ktorej punktem od-

niesienia jest wzorzec stanu docelowego.
Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia

spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

3. Celowosé - jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem

do srodowiska 0s6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna si

opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

e
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3.3.3. PROPONOWANE PROJEKTY

NAZWA PROJEKTU

Osrodek Dziennego Pobytu dla Os6b z Zaburzeniami Psychicznymi

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Budynek po bytej szkole podstawowej w Nedzy

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Stowarzyszenie Homo Homini w Rybniku

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Nedzy

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN
Stowarzyszenie prowadzi placéwki na terenie powiatu rybnickiego.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Zapewnienie opieki oraz zagospodarowanie czasu wolnego osobom z zaburzeniami

psychicznymi — po leczeniu szpitalnym.
CELE SZCZEGOLOWE

1. Dostep do lekarza specjalisty.

2. Mozliwos¢ statych konsultacji.

3. Pomoc rodzinom opiekujgcym sie osobami z zaburzeniami psychicznymi.

4. Mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku zamieszkania.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Osoby petnoletnie z zaburzeniami psychicznymi (funkcjonowanie w $rodowisku za-

mieszkania)
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT
e Urzad Gminy w Nedzy,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nedzy,
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e Stowarzyszenie ,Caritas”.
DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTUACJI MIASTA
Wykorzystanie pomieszczen w budynku bytej szkoty podstawowej

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Okres okoto 5 lat.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkow poszczegol-

nych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzgd i pozyskanych

z zewnagtrz Srodkow finansowych.
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