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I. WSTEP

Program Aktywno$ci Lokalnej okre$la kierunki dzialan w zakresie Aktywizacji
Lokalnej mieszkancoéw terenu Gminy Nedza, majace na celu wzmocnienie podmiotowos$ci
obywateli gminy oraz ich wspdlnot, jak réwniez stworzenie warunkow dla rozwoju instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacnianiu spojnosci spotecznej i terytorialnej na rzecz

zréwnowazonego rozwoju spotecznego.

Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Nedza jest odpowiedzia na cel, jaki zostat
nakre§lony w Strategii Lizbonskiej dotyczacy spojnosci spolecznej 1 realizujacy si¢ w
ksztattowaniu nowego aktywnego panstwa socjalnego. W tym wymiarze ,,konieczne staje sig,
wigc inwestowanie w kapital ludzki oraz kapital spoteczny, czyli inwestowanie w ludzi i w
budowanie zwiazkoéw miedzy nimi, w ich wzajemne zaufanie i1 zaangazowanie w sprawy
wspolnoty, a wigc to, co jest na réwni z kapitalem finansowym podstawa rozwoju lokalnego.
Poczucie tozsamosci, przynaleznosci i zaangazowania na rzecz malej ojczyzny jest podstawa

91

swiadomego obywatelstwa.

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Negdza jest dokumentem inaugurujacym
proces programowych dzialan stuzacych ksztattowaniu warunkow sprzyjajacych powstawaniu
wigzi spotecznych na terenie gminy — a szerzej — kapitatu spotecznego w mysl, iz ,,Podstawa
spoleczenstwa obywatelskiego sa jego obywatele, §wiadomi swych praw i obowiazkow,
zaangazowani w dziatania na rzecz dobra wspdlnego, zdolni do osobistej odpowiedzialnosci

za los swoj i los wspolnoty na wszystkich poziomach zycia spotecznego.”

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Nedza jest tez odpowiedzia na wyzwania
stawiane w Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 2015, w ktorej czytamy:

»Jednym z elementow Strategii jest budowanie zintegrowanych i obywatelsko
Swiadomych wspodlnot przede wszystkim na poziomie lokalnym. Wazne jest wspieranie
inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju /../ Istotnym celem rzadu i samorzadu terytorialnego

powinno by¢ umacnianie kapitalu spotecznego oraz wspieranie spoteczenstwa

! Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

2 |bidem.
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obywatelskiego — mozliwosci artykulacji interesdéw 1 potrzeb obywateli oraz dzialania na
rzecz ich realizacji m.in. poprzez spoteczna samoorganizacj¢. Potrzebne bedzie ksztalttowanie
infrastruktury obywatelskiej takiej, jak np. centra wolontariatu, dostep do bezptatnego
poradnictwa obywatelskiego i informacji oraz miejsca, gdzie inkubowac si¢ moga inicjatywy
obywatelskie. System tadu publicznego i1 bezpieczenstwa bgdzie oparty o wspotpracg wladz

centralnych z samorzadem terytorialnym oraz wspolnotami lokalnymi.”



PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ dla Gminy Nedza na lata 2008 — 2013

II. NAWIAZANIE DO DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Program Aktywnosci Lokalnej wskazuje na problemy zwiazane z funkcjonowaniem
spotecznosci lokalnych 1 grup spotecznych oraz wyznacza kierunki dzialan majacych na celu
poprawe sytuacji w tym zakresie i okre§la mechanizmy wzmacniajace efektywnos$¢ zmian.
Dokument ten stanowi uzupelnienie Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy Nedza na lata 2005 — 2010. Przyjete w Programie Aktywnos$ci Lokalnej
koncepcje sa zgodne z zalozeniami zawartymi w ogdlnopolskich dokumentach

strategicznych, takich jak:

- USTAWA Z DNIA 12 MARCA 2004 R. O POMOCY SPOLECZNEJ

(art. 3 pkt.2), ktory mowi:

,,Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art.2 ust.1, przez
podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem.”

- STRATEGIA ROZWOJU KRAJU NA LATA 2007 - 2015
W ktorej czytamy str 21:

,»Chcemy, aby polska byta panstwem obywatelskim, obfitujacym w zroznicowane formy lokalnej i
ponadlokalnej aktywnosci obywatelskiej, opierajacym si¢ na dialogu i wspolpracy, promujacym dziatalno$é
organizacji pozarzadowych i dazacym do najszerszego ich udzialu w zyciu spotecznym.’

- NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ DLA POLSKI

Celem zatozonym w powyzszej jest str.10:

»,wspierania integracji spolecznej, aby uniknaé pojawienia si¢ trwale marginalizowanej klasy ludzi
niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie”

Cel ten ma by¢ osiagnigty przez str. 11:

»zachecanie wszystkich obywateli do spotecznej odpowiedzialnosci i aktywnego zaangazowania w walce
przeciw spotecznemu wykluczeniu”

str. 64:

»Promowanie i motywowanie do dzialania przez same osoby zagrozone wykluczeniem lub wykluczone.
Promowanie i motywowanie do pracy spotecznej na rzecz integracji swego srodowiska, pomocy osobom
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz samopomocy.”

- STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013

W ktoérej czytamy str 21:

,»Celami Strategii Polityki Spolecznej rzadu w latach 2007 — 2013 jest zbudowanie zintegrowanego systemu
polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom rownego dostepu do praw spotecznych,
poprawy warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli.”

Cele te beda realizowane poprzez /str. 38-39/:
»Kksztaltowanie $wiadomosci obywatelskiej; promocj¢ dziatan prospotecznych (wolontariatu, filantropii);
wspieranie inicjatyw lokalnych, jako formy skutecznego rozwiazywania problemow lokalnych; aktywizacje
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wspolnot na rzecz uczestnictwa w zyciu publicznym; wspieranie samopomocowych form rozwiazywania
probleméw spotecznych.”

- NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 WSPIERAJACE
WZROST GOSPODARCZY 1 ZATRUDNIENIE

W ktorej czytamy str.40:

»Spoleczenstwo obywatelskie — stworzenie trzeciej, poza sfera publiczng i biznesowa, przestrzeni, dla
aktywnosci obywatelskiej, w ktorej moga funkcjonowac instytucje, organizacje, grupy spoleczne i jednostki,
ktore majac poczucie wspotzaleznosci dobrowolnie wspotdziataja ze soba na rzecz realizacji wspolnych
interesOw, podnoszenia jakosci zycia poszczegdlnych ludzi oraz spoteczenstwa jako catosci.”

- PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI NA LATA 2007 — 2013

W ktérym mowa o instrumentach integracyjnych (projekt) str. 33:
”Waznym narz¢dziem na rzecz integracji lokalnej jest projekt CAL (Centra Aktywno$ci Lokalnej)
wspierajacy aktywizacje spoteczna”

- STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO lata 2000 — 2020

W ktorej czytamy str.75:

»CEL STRATEGICZNY I:

Wazrost wyksztalcenia mieszkancdéw oraz ich zdolnosci adaptacyjnych do zmian spotecznych i
gospodarczych w poczuciu bezpieczenstwa spolecznego i publicznego”

- STRATEGIA ROZWOJU GMINY NEDZA NA LATA 2005 - 2010

W ktorej czytamy str.18:
2Zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu zycia (OBSZAR PRIORYTETOWY:
SPOLECZENSTWO).”

- STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY NEDZA NA LATA 2005 - 2010

W ktérym mowa o aktywowaniu spotecznosci lokalnej str. 62:

,»Cel strategiczny 1
Aktywizowanie lokalnej spotecznosci do wolontariatu i inicjatyw obywatelskich
Cele operacyjne:
1. Inicjowanie integracji spotecznos$ci lokalne;j.
2. Wspolne diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnych.”

W dokumentach tych zaklada si¢ realizacjg dziatan stuzacych rozwojowi spoteczno —

gospodarczemu kraju, a co za tym idzie — podniesienie poziomu jakos$ci zycia obywateli.

Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w
ktérych kazda osoba i rodzina bedzie mogta realizowac swoje plany i aspiracje zZyciowe, a w
trudnych sytuacjach uzyskiwa¢ niezbgedna pomoc i1 wsparcie ze strony wspoOlnoty oraz

dziatajacych w jej ramach instytucji i organizacji. Podkresla si¢ znaczenie kapitatu ludzkiego,
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czyli zasobu wiedzy, umiejgtnos$ci i potencjatu, jaki tkwi w kazdym cztowieku. Kluczowym
wyzwaniem jest przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, ktére oznacza brak lub
ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji
publicznych oraz rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, w szczegolnosci zas
dla ubogich. Wykluczenie spoteczne oznacza wylaczenie z Zzycia spotecznego. Zjawisko to
zagraza wielu osobom czy grupom, w tym: dlugotrwale bezrobotnym, matkom samotnie
wychowujacym dzieci, niepelnosprawnym, dzieciom i mtodziezy ze srodowisk zaniedbanych
wychowawczo oraz wychowujacych si¢ poza rodzina, bezdomnym, uzaleznionym. Nalezy
jednak pamigta¢, ze nawet najlepiej zorganizowana pomoc nie rozwigze w petni istniejacych
probleméw oraz nie zapobiegnie wykluczeniu spotecznemu. Konieczne jest, bowiem
zwigkszenie aktywnos$ci o0sob wykluczonych i wlaczenie w proces naprawczy oraz
zapewnienie ze strony spotecznoéci, w ktorej toczy sie zycie. Zaden czlowiek nie zyje w
odosobnieniu, lecz funkcjonuje w réznych relacjach i uwarunkowaniach, a jego sytuacja jest
uzalezniona od wielu podmiotéw funkcjonujacych w blizszym i dalszym otoczeniu. Pracujac
z 0soba czy rodzina nie mozna ich oddzieli¢ od $rodowiska, w ktérym zyja. W nim, bowiem
moga tkwi¢ korzenie problemu. Dobrze zorganizowana i aktywna spoleczno$¢ lokalna to
jeden z najwigkszych sojusznikbw w procesie rozwiazywania problemow. Moze ona
zareagowac, gdy komu$ dzieje si¢ krzywda, moze wesprze¢ tych, ktorzy si¢ znajduja w
trudnej sytuacji. Dlatego wlasnie konieczne jest podejmowanie zintegrowanych dzialan,
ktérych celem jest uaktywnienie nie tylko pojedynczych oséb, ale takze grup i spotecznosci
lokalnych, ktore nalezy ozywi¢ i pobudzi¢ w nich poczucie odpowiedzialnosci za siebie i
innych zwlaszcza tych najstabszych. Pomocny w tym zakresie jest Program Aktywnos$ci
Lokalnej, ktory zaktada wspdlne dziatania lokalnych podmiotéw na rzecz uaktywnienia i
pobudzenia potencjatu grup oraz spolecznosci lokalnych, a takze wiaczanie ich w zycie
spoleczne. Przedsigwzigcia w tym zakresie beda ukierunkowane na organizowanie
spoteczno$ci lokalnych poprzez edukacje spoteczna, inicjowanie grup samopomocowych,
zachgcanie mieszkancow do udzialu w lokalnych inicjatywach, promowanie dzialan
wolontarystycznych, udostgpnianie informacji o dostgpnych ustugach, budowanie

pozytywnych zwiazkoéw migdzy cztonkami spotecznosci.

Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Negdza jest niezbgdnym dokumentem do
realizacji projektéw systemowych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet VII - ,, Promocja Integracji Spolecznej”.
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CEL GLOWNY PROGRAMU

Zwigkszenie aktywno$ci mieszkancow gminy, w szczegélnosci grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszarach zycia spolecznego, a tym samym

zwigkszenie ich potencjatu rozwojowego.

IV.

V.

CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Stworzenie warunkéw dla powstania inicjatyw 1 struktur funkcjonujacych na rzecz
spotecznosci lokalnej;

Wsparcie postaw obywatelskich poprzez promocj¢ dzialan prospotecznych, dostep do
informacji o uprawnieniach oraz edukacjg;

Aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.

Poprawa jako$ci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spolecznych;

KIERUNKI DZIALAN

Cele programu realizowane bedq poprzez podejmowanie nastepujqcych dziatan:

1.

[98)

N » s

promowanie, wspieranie 1 realizowanie projektow aktywizujacych i integrujacych
spoteczno$¢ lokalna;

promowanie i wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie;

otwarcie instytucji samorzadowych na wspolprace z instytucjami pozarzadowymi i
lokalna spotecznoscia;

wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw;

wspieranie lokalnych liderow poprzez pomoc techniczna i dostep do informacji;
poprawa dostepu do informacji publicznej;

wspieranie rozwoju informacji obywatelskiej, wolontariatu, grup samopomocy, grup

edukacyjnych;

Systematyczne badanie potrzeb mieszkancow;

- pomoc w poszukiwaniu §rodkéw finansowych z innych Zrédel niz budzet

Urzgdu Gminy;
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inne, wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami Programu.

VI. ZALOZENIA PROGRAMU:

1. otwartos¢ instytucji publicznych na potrzeby srodowiska lokalnego;

A

wspotpraca wszelkich instytucji i stuzb;
angazowanie lokalnej spotecznosci;
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

podejmowanie dziatan wielokierunkowych.

VII. ODBIORCY PROGRAMU - GRUPY DOCELOWE

Program skierowany jest do:

1.

spotecznosci lokalnych, obejmujacych osoby zamieszkate na pewnej przestrzeni
obejmujacej obszar dzielnicy, osiedla, ulicy itp.

poszczegolnych grup spotecznych na terenie Gminy Nedza,

0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

0sOb pozostajacych w otoczeniu klientdéw pomocy spotecznej,

Dzialania w ramach Programu adresowane bg¢da w szczegolnosci do osob i

spotecznosci wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym min. do o0sob

bezrobotnych, osoéb opuszczajacych zaktady karne, rodzicow niewydolnych wychowawczo,

spotecznie i ekonomicznie, emerytow, rencistow, osob starszych i niepelnosprawnych, do

0s6b 1 rodzin z problemem alkoholowym do$wiadczajacych przemocy oraz wychowankow

opuszczajacych placéwki opiekunczo-wychowawcze lub rodziny zastepcze.

VIII. METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACJI PROGRAMU

W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie:

1. Srodowiskowej pracy socjalnej — dziatania realizowane przez pracownika socjalnego

majace na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu

zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol

spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.
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10.
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12.
13.
14.
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Instrumentéw aktywnej integracji — to szereg instrumentdw aktywizacyjnych z

zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej 1 spotecznej, o ktorej mowa
w zasadach przygotowania, realizacji 1 rozliczania projektow systemowych Osrodkow
Pomocy Spolecznej, Powiatowych Centow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego
Osrodka Polityki Spolecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007
—2013.

Dziatan o charakterze $rodowiskowym — to inicjatywy integrujace, obejmujace

migdzy innymi badania, opracowania, analizy, edukacj¢ spoleczna i obywatelska,
spotkania, konsultacje, debaty, organizowanie i inspirowanie do udziatu mieszkancéw
w imprezach 1 spotkaniach w szczegélnosci o charakterze integracyjnym,

edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

PRZEWIDYWANE EFEKTY

usprawnienie przeptywu 1 dostepu do informacji;

planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow;
skuteczniejsze 1 efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow;

zmniejszenie kosztow finansowych realizowanych zadan;

stworzenie plaszczyzny zaangazowania mieszkancows;

podwyzszenie jako$ci realizowanych zadan;

wzrost poczucia przynaleznos$ci do danej spotecznos$ci i odpowiedzialnosci za procesy
w niej zachodzace;

wzrost zaangazowania organizacji pozarzadowych w zakresie podejmowania dziatan
srodowiskowych;

powstanie lokalnych grup dziatania;

powstanie nowych organizacji pozarzadowych;

realizacja projektow inicjowanych 1 wspolorganizowanych przez lokalne
spolecznosci,

aktywizacja 0sob wykluczonych;

staly monitoring potrzeb srodowiska;

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

10
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X. REALIZATORZY

Realizatorami zadan programu sq:

- Urzad Gminy Nedza
- O$rodek Pomocy Spotecznej w Nedzy
- pozostale jednostki organizacyjne i pomocnicze

- organizacje pozarzadowe

XI. HARMONOGRAM DZIALAN
1) Rozpoznanie §rodowiska lokalnego w formie ,,badania i dziatania™:
2) Rozwijanie komunikacji spotecznej w §rodowisku:
3) Budowanie lokalnego partnerstwa

4) Aktywizacja i mobilizacja mieszkancow do rozwigzywania grupowych 1
srodowiskowych probleméw

5) Prowadzenie nieformalnej edukacji dorostych i mlodziezy

6) Prowadzenie dzialan na rzecz integracji Srodowiska lokalnego

XII. FINANSOWANIE PROGRAMU

- $rodki unijne — Program Operacyjny kapitat Ludzki — projekty systemowe dla
Osrodkéw Pomocy Spotecznej

Wskazane w Programie Aktywnosci Lokalnej dziatania, ktore bedqg
realizowane w kontekscie wykorzystania funduszy z Unii Europejskiej w latach
2007-2013 w ramach projektow systemowych Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki na lata 2007-2013 przewidzianych dla Osrodkow Pomocy Spolecznej, w
obszarze Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej: Rozwoj i upowszechnienie
aktywnej integracji, dziatania 7.1 i poddziatania: 7.1.1: Rozwdj i upowszechnienie
aktywnej integracji przez oSrodki pomocy spolecznej stanowiq podstawe do
konstruowania montazu finansowego oraz przygotowania aplikacji o wsparcie
finansowe wskazanych projektow ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) w ramach projektow systemowych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 przewidzianych dla Osrodkow Pomocy Spolecznej.

- $rodki wlasne gminy

11
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- $rodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegdlnych
podprograméw aktywnosci lokalne;

- sponsorzy.

XIII. SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACJI I OCENY

Monitorowanie projektow realizowanych w ramach Programu Aktywnos$ci Lokalnej
odbywac si¢ bedzie systematycznie w trakcie trwania projektu na potrzeby zarzadzania
projektem oraz podejmowania decyzji — na bazie stworzonej w harmonogramie listy
wskaznikow monitorowania. Celem biezacego monitoringu bedzie:

= pomiar osiaganego postepu w projekcie i porownywanie go z zatozonym planem
= wskazanie na ewentualng potrzebg podjgcia dziatan korygujacych

Zaréwno ocena jak 1 ewaluacja poszczegdlnych projektow w ramach Programu
Aktywnosci Lokalnej /w odpowiedzi na pytanie czy projekt osiagnal zaktadane cele/
nastepuje kazdorazowo po zakonczeniu realizacji projektu w odniesieniu do zaktadanych w
harmonogramie rezultatow /najpdzniej na koniec roku kalendarzowego/. Dokonuje jej
instytucja realizujaca projekt.

= Coroczne sprawozdanie z dziatan w ramach niniejszego Programu bedzie
przekazywane Wojtowi Gminy Nedza oraz Radzie Gminy

= O projektach podejmowanych w ramach PAL realizatorzy beda informowali Wdjta
oraz Rad¢ Gminy

Na koniec okresu programowania zostanie dokonane podsumowanie i ocena efektywnos$ci

Programu Aktywnos$ci Lokalnej w postaci raportu koncowego opracowanego przez zespot
realizatorOw programu.

Niniejszy dokument zostat przygotowany przez:

Gminyi Osrodek Pomocy Spolecznej w Nedzy
Nedza, dnia 28 maj 2008 r.
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